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I. RELATORIO
1. COMPOSICAO DO PROCESSO

Este processo de n° 113/2014 - CEE/AL foi aberto no Conselho Estadual de Educagdo, em
25 de fevereiro de 2014, cuja interessada é a Coordenag¢do Colegiada do Férum Estadual
Permanente de Educacdo do Campo de Alagoas (FEPEC/AL), na pessoa do Sr. José Raildo Vicente
Ferreira. O FEPEC/AL foi criado e oficializado através da publicacdo da Portaria no Diario Oficial
do Estado no dia 12 de janeiro de 2005 se constituindo, até os dias atuais férum que busca o
fortalecimento da luta pela educagdo do campo no Estado.

O requerente solicita a indicacdo de dois conselheiros e um assessor técnico pedagdgico
deste Conselho, para participar efetivamente das reunides ordindrias deste Férum, bem como, a
institui¢do, em cardter emergencial, de uma Comissao interna, com a missdo de regulamentar a
Educagdo do Campo no estado de Alagoas, atendendo ao que estd previsto na legislacdo nacional e
garantido no Plano Estadual de Educacdo e Cartas de Alagoas (2004 e 2012).

Parte-se do principio que a Educagdo do Campo € um compromisso e, partindo dessa
premissa, as organizagdes que compdem o FEPEC/AL em oficina realizada no dltimo dia 11 de
abril de 2013 retomaram a luta pelo cumprimento das defini¢des contidas no PEE/AL e a agenda de
reunides com o Conselho Estadual de Educacdo e com a Secretaria de Educacdo do Estado,
visando, entre outras agdes, a regulamentacio estadual das Diretrizes Operacionais de Educagdo do
Campo através de um ato normativo, justificando assim, a abertura deste processo.

Compdem este processo os seguintes documentos:
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Oficio de abertura datado de 10 de fevereiro de 2014;
Copia do e-mail do FEPEC/AL enviado ao CEE/AL em 20/02/2014;
Copia da Carta de Alagoas de setembro de 2004;

Copia da Carta de Alagoas de junho de 2012;

o T

Copia do Capitulo de Educacdo do Campo do Plano Estadual de Educacdo de
Alagoas;

A Coépia do Marco Normativo da Educa¢do do Campo no Brasil.

Ap6s a instituicdo da Comissdo de Educacdo do Campo no Pleno Ordindrio de 25 de
fevereiro de 2014, e consequente Indicacdo de n° 06/2014', publicada no Didrio Oficial do Estado
de Alagoas, em 11 de abril do ano em curso, os Conselheiros Luiz Henrique de Oliveira Cavalcante
e Sara Jane Cerqueira Bezerra se organizaram para buscar apoio para a ampliagdo da mesma.

Durante a 74* Reunido Ordindria do FEPEC/AL realizada na Universidade Estadual de
Alagoas (UNEAL), Campus I — Arapiraca, no dia 02 de abril do ano em curso, os referidos
Conselheiros apresentaram os objetivos da Comissdo, bem como, a proposta de ampliacio da
mesma, com a participacdo de representantes do FEPEC/AL, para o atendimento ao pleito. Desta
forma, a partir do final de abril, os trabalhos foram iniciados, tendo reunides quinzenais de estudo
da Comissao do CEE e encontros da Comissao Ampliadaz.

Na reunido ampliada da Comissdao de Educagdo do Campo de 16 de julho de 2014, e
referendada na reunido ordindria do FEPEC/AL, ficou planejada a realizacao de 03 (trés) audiéncias
publicas no Estado, conforme cronograma a seguir:

Figura 1 — Cronograma de Audiéncias Publicas

Data LOCAL/ENVOLVIDOS

15/08/2014 UNEAL/Campus 1 - Arapiraca — participagdo dos
municipios do Agreste

20/08/2014 UNEAL/Campus V - Santana do Ipanema -
participacao dos municipios do médio e alto sertao.

26/08/2014 FETAG/Macei6é (Centro Social) — participagao dos
municipios do Litoral Norte, Litoral Sul, Zona da
Mata Alagoana e regiao metropolitana.

Conforme planejado junto com o FEPEC, foram realizadas audiéncias publicas contando
com um publico bem diversificado, com comprovada atuagdo no campo, em que podemos contar
com representantes de estudantes da educacdo bésica e superior do campo (Procampo — UNEAL),
representantes de secretarias municipais e estadual de educagdo, representantes dos diversos
movimentos sociais e sindicais do campo entre outras participacdes. A metodologia utilizada nas

' Composicdo da Comissdo do CEE/AL: Conselheiros - Luis Henrique de Oliveira Cavalcante, Sara Jane Cerqueira
Bezerra e Assessoria Técnica Pedagdgica do Conselho - Angela Marcia dos Santos e M* Aparecida Queiroz de
Carvalho.

* Da composi¢io da Comissio Ampliada, fizeram parte: representante da Cimara de Educacio Basica - CEE -
Esmeralda Moura; representante do FEPEC/AL - José Raildo Ferreira; representante do MST/AL - Luana Pommé da
Silva, e representantes da UFAL Campus Maceid - Ana Maria Vergne de Morais e Sandra Licia Lira.
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audiéncias consistiu na contextualizacdo da trajetéria dos trabalhos da Comissdo e da leitura
compartilhada do documento base elaborado pela comissdao de Educacdo do Campo, recebendo
assim as contribui¢des (propostas de esclarecimento, acréscimo ou supressao) ao texto.

Por fim, a Comissao de Educacdo do Campo do CEE/AL sistematizou todas as propostas
apresentadas e concluiu o documento final que dispde sobre a regulamentacdo da oferta de
Educagao do Campo no Sistema Estadual de Educagao de Alagoas.

2. BREVE HISTORICO DA ESCOLA DO CAMPO NO BRASIL E EM ALAGOAS

Desde o inicio da colonizac@o do Brasil, a educagdo das classes populares ndo tem sido uma
preocupacao dos governos, sendo a educagdo rural tratada como um simples apéndice da educagdo
urbana. A educa¢do do povo, de uma maneira geral, € considerada um privilégio, esteve e (ainda)
estd voltada para os interesses da classe dominante, em atendimento as elites.

No inicio da colonizacdo, os jesuitas, com o intuito missiondrio e evangelizador de levar a
religido aos “gentios” e salvaguardar os interesses da coroa portuguesa, trouxeram, para o Brasil, a
educagdo catdlica, prépria da sua realidade, nos moldes da escola tradicional, importada da
Metrépole, sem que houvesse uma preocupacdo em preservar os valores culturais aqui existentes.
Esta educacao tinha por objetivo converter as populagdes do novo continente a fé crista, torna-las
stditas dos soberanos cristdos, incorpora-las culturalmente a cultura europeia, considerada superior
pelos missiondrios. Em alguns momentos esses objetivos da Companhia de Jesus chocaram-se com
os objetivos mercantis da Coroa, € o que aconteceu foi a dizimagdo de vérias nacdes indigenas e a
invasdo das missdes jesuiticas para escravizar os indios, contribuindo para descaracterizar a cultura
dos que teimavam em “ficar vivos”, pratica comum em todo periodo colonial.

A colonizacdo instalou uma sociedade fundamentada na grande propriedade latifundiéria, na
forca de trabalho dos africanos e indigenas escravizados, no monocultivo e no extrativismo, € na
producio voltada para exportacdo, controlada pelo monopdlio comercial portugués. Nesta sociedade
apenas uma parte da elite latifundidria se educava: apenas os filhos homens dos senhores de terras e
escravos que eram preparados para as funcdes de comando da producdo privada e do aparelho
estatal colonial.

No séc. XIX sao ampliadas as op¢des de formacao letrada, com a chegada da Familia Real
portuguesa em 1808 e apds a transicdo que leva a declaracdo de Independéncia, em 1822. Essa
ampliacdo das instituicdes educacionais € lenta, sempre voltada para os filhos da elite latifundiéria,
e nos centros urbanos acessivel, apenas para as camadas médias.

Na época do império, a Igreja Catdlica, através das congregacdes religiosas, continuou a
demonstrar preocupagdo com a educagdo, instalando escolas de ensino médio para as classes médias
do meio urbano, mas o meio rural continuou sempre relegado ao abandono, pois apenas a elite
latifundidria tinha acesso as escolas, e, para isso, os jovens deslocavam-se para as capitais das
provincias, para a Corte ou para a Europa.

Na velha republica (1889 a 1930), continua a nao haver preocupacido em desenvolver uma
educagdo para o meio rural, sendo esta ignorada pelas autoridades competentes. Nessa época —
inicio do processo de industrializacdo, nas primeiras décadas de 1900 —, consolida-se a visdo
urbano-industrial, comeg¢ando a aparecer os movimentos migratérios do campo para a cidade, e a
chegada de imigrantes europeus e asidticos nas regioes sudeste e sul do pais.

Como em todo processo urbano-industrial, também no Brasil hd um estimulo ao éxodo-rural
com a politica nacional desenvolvimentista de Vargas. A partir da década de 50 do séc. XX, o
crescimento populacional do pais se dd com maior intensidade nas cidades e o €xodo rural contribui
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para a inversdo da relagdo rural X urbano na composicdo da populagao.

No contexto do p6s-II Guerra Mundial e da nova divisdo geopolitica internacional, inclusive
com a Guerra Fria, aumenta a influéncia norte-americana nos aspectos econdmicos e culturais na
América Latina. O papel da educacdo comecga a ser enfatizado no aspecto da formacao da forca de
trabalho, e a transferéncia das tecnologias criadas no periodo da guerra para o complexo produtivo
industrial exige uma mudancga nos sistemas educativos, tanto na educagdo basica propedéutica como
na educacdo profissionalizante. Assim, a escola bdsica brasileira que até o inicio do séc. XX ndo se
preocupava em formar mao-de-obra, porque os trabalhadores ndo se escolarizavam, foi sendo
modificada. A partir da década de 30, o sistema educacional incorporou a necessidade de formar a
forca de trabalho urbano-industrial, nas décadas seguintes, passou a incorporar a necessidade de
modernizacao técnica da produgdo rural.

No periodo 1945 a 1964, destaca-se a criacdo da Comissdo Brasileiro-Americana de
Educacdo das Populagdes Rurais (CBAR), sob a orientacdo dos Estados Unidos, destinada a
implantacdo de projetos educacionais na zona rural, aparecendo, nessa época, as Missdes Rurais, de
inspiragdo e financiamento americanos, sob o patrocinio da American Internacional Association for
Economic and Social Development (AIA) e a educacdo de adultos, visando erradicar o
analfabetismo.

Em 1948, foi criada, em Minas Gerais, a Associa¢do de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR)
(depois EMATER), embrido da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR),
criada em 1956, para coordenar programas de extensdo rural e captar recursos técnicos financeiros.

Os programas de extensdo rural atuavam como um movimento ideoldgico, sob a orientacao
dos EUA e com os objetivos de combater a caréncia, a subnutricao, a ignorancia, principalmente no
meio rural, buscando a organizacdo comunitdria do homem do campo, mas sempre submetidos a
dependéncia e a vontade dos grupos hegemdnicos no poder, por isso a forma de produzir tradicional
e a cultura camponesa foram qualificados como atrasados e improdutivos. Esse processo esta
vinculado a expansdo da Revolug¢do Verde: tecnificacdo e submissdo da agricultura ao processo
industrial, com a transferéncia das tecnologias de guerra para a produgdo agricola (tanques
transformados em tratores, armas quimicas transformadas em agrotéxicos, etc). Assim, a educacao
rural passa a ter o papel de criar o espacgo propicio a modernizacao técnica do campo.

Ainda nessa época, em 1952, sao criados a Campanha Nacional de Educacdo Rural e o
Servico Social Rural destinados a preparacdo de técnicos para a educacao de base rural e programas
de melhoria de vida do ruricola, mas sempre a servigo da ideologia do sistema capitalista. Em geral,
esses programas e projetos de formacdo técnica destituiam de valor o saber-fazer dos/as e
trabalhadores/as rurais e forcavam a incorporagdo — por eles e elas — de um saber e de uma técnica
que, muito distantes de sua realidade, ndo conseguiam articular com o que vinham fazendo, com as
suas formas proprias de lidar com a terra, de trabalhar, de viver. Esse “personagem” construido
socialmente a partir de certas perspectivas sobre o homem e a mulher do campo foi, ao longo de
décadas, reinventado pela literatura, bastando tomar como exemplo a figura emblematica do Jeca
Tatu, de Monteiro Lobato, bem como, uma certa visdo sobre o campo e o rural como
“naturalmente” geradores de miséria e “caréncia”, eternizados nas belas cancdes entoadas pelo
inesquecivel Luiz Gonzaga. Em ambos os casos, tratava-se de ir consolidando uma identidade
nacional, que justificava a necessidade dos “milagrosos” programas e projetos importados pelos
governos brasileiros, pois a mistificacdo da modernizagdo e tecnificacdo levavam a crenca de que
tudo que vinha da cultura urbano-industrial era bom, representava progresso, avanco.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024/1961, deixou nas maos dos
municipios a estrutura e organizacdo do ensino fundamental, omitindo-se com relacdo a escola
rural, que, devido a falta de condicdes objetivas de funcionamento, iniciou um processo de
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deterioracdo, submetendo-se aos interesses urbanos.

Segundo LUNAS/ROCHA (2009, p.17),

A partir da década de 60 os movimentos sociais e sindicais comegaram a lutar de forma
mais incisiva contra a légica excludente historicamente existente no Brasil de uma
educag@o como direito de poucos, enquanto que a maioria do povo brasileiro estava fora do
acesso a este direito fundamental. O campo tornou-se importante referéncia de diferentes
lutas e iniciativas de educag@o popular (educagdo politica, formagdo de liderancas,
alfabetizacdo, formacdo sindical e comunitdria), nas quais os movimentos sociais e
sindicais organizados buscavam estimular e recriar uma compreensao de classe organizada,
assim como desenvolver o sentimento de pertencimento desses povos a seus territorios e
comunidades, articulados na luta pelo acesso e posse da terra, pela garantia de politicas de
moradia, emprego e renda, sadde integral publica e gratuita, Educacdo do Campo,
transporte, lazer, entre outras a essas articuladas.

No contexto da efervescéncia democratica do final da década de 50 e inicio da década de 60,
no Brasil, os segmentos populares e parte da intelectualidade brasileira engajam-se nas lutas por
reformas no pais, as chamadas “reformas de base”: reforma agraria, reforma educacional entre
outras levantaram o debate, € os movimentos camponeses, € 0 movimento estudantil realizaram
grandes manifestacdes e mobilizacdes. Nos campos e nas cidades, o debate democréatico sobre qual
modelo de desenvolvimento o pais precisava levantava polémicas e colocava em confronto os
interesses antagdnicos. Nessa época, sdo criados os Centros Populares de Cultura (CPC), de
orientacdo de esquerda e o Movimento de Educagao de Base (MEB), da Igreja Catdlica, ambos com
influéncia marcante de Paulo Freire, que se destinavam a alfabetizacdo de adultos e a educacdo
popular e educacdo pelo radio, trabalhando com o homem e a mulher do campo (Ligas
Camponesas), sindicatos de trabalhadores/as rurais, numa tentativa de diminuir o analfabetismo,
lutando pela reforma agraria e pela justi¢a social no campo.

A fim de barrar essa onda de “subversdo”, vinda do campo e das classes populares, foram
assinados convénios assistenciais/educativos entre o Brasil/EUA, surgindo a Alianga para o
Progresso, que objetivava “trazer desenvolvimento” para o Brasil e livrar da subversdo cubana que
rondava o pais. Esse programa, de caridter meramente assistencial e paternalista, ndo levava a
nenhuma transformacdo social profunda, contribuindo para o pais ficar mais dependente dos
Estados Unidos, numa tentativa de anestesiar as consciéncias que despertavam para a luta por
justica social.

Seria interessante realcar aqui, a importancia do trabalho de Paulo Freire em educacdo
popular, que se constitui um marco da educacdo brasileira. Infelizmente, a ditadura militar,
implantada a partir do golpe de 64, interrompeu este trabalho, impedindo que milhares de homens e
mulheres das periferias das cidades e do campo, fossem alfabetizados com consciéncia de sua
realidade e de seus direitos, condenados, historicamente, ao analfabetismo.

De 1964 a 1985, periodo da ditadura militar, foi quando se intensificou mais o €xodo rural,
principalmente para os grandes centros urbanos, levado pela onda desenvolvimentista preconizada
pelos militares, que aportou no Brasil do “ame-o ou deixe-0”, ocorrendo assim o fendmeno da
urbanizacdo acelerada, esvaziando, cada vez mais, o campo. Se observarmos os dados divulgados
pelo IBGE a respeito da evolucdo da populacdo por situacdo de residéncia, vamos ver que até os
anos 50 mais de 60% da populacdo brasileira vivia nas areas consideradas rurais. J4 nos anos 70
essa situacdo se inverte e passamos a ter 60% da populacdo brasileira vivendo em dreas
caracterizadas pelo IBGE como urbanas. Nesta fase, consolidou-se o modelo de dependéncia
econdmica aos paises do bloco capitalista.

O estado de Alagoas com populagdo de aproximadamente 3.120.922 habitante e densidade
demografica de 112,39, é a 16* unidade federativa menos populosa do pais, segundo o Censo 2010.
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Com érea de 27.767,661 km?, com 102 municipios, tem como capital a cidade de Macei6. O estado
¢ oficialmente subdividido em trés mesorregides (Leste Alagoano, Agreste e Sertdao Alagoano). No
ano de 2013 a estimativa do Produto Interno Bruto (PIB) apresentou um crescimento de 3,3%,
indice acima da média nacional, cuja estimativa foi de 2,3%.Tem a agricultura, o extrativismo, a
pecudria, a inddstria e o turismo como principais atividades econdmicas e, ao longo dos anos,
mantém o pior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil — 0,63.

Com a Lei n° 5.692/71, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o homem/mulher do
meio rural continuaram sendo ignorados em sua realidade s6cio-cultural, uma vez que a referida lei
ndo incorporou as exigéncias do processo escolar rural de uma politica educacional especifica. Para
atender ao principio da descentralizacdo, defendido pela lei, o ensino rural foi induzido a
municipalizagdo.

(...) em Alagoas, o periodo de crescimento mais nitido de sua oferta escolar ocorreu a partir
da ditadura militar, sob a égide da Lei 5.692/71, de cunho municipalizante. Naquele periodo

N

tivemos uma maior integragdo produtiva da economia nordestina a economia nacional,
demandando moderniza¢do. Por isso, o governo federal investiu na expansdo da rede
escolar, induzindo um processo de repasse de responsabilidades aos municipios, ainda tendo
a instancia estadual como coordenadora do sistema. Nas décadas de 1980/90 o governo
federal passou a lidar diretamente com os municipios, financiando principalmente a
construcdo de prédios escolares através do FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino - que administra os recursos do Saldrio-Educac@o, quota federal. Tal processo
ocorreu sem nenhum planejamento de rede, mas ao sabor das negociacdes politicas entre
Prefeitos e MEC, mediadas pelos parlamentares da bancada federal que ocuparam esse
espaco através da atuacdo direta ou de escritérios especializados em projetos padronizados e
“lobies”.

No caso de Alagoas, extremamente dependente dos recursos federais e das politicas a eles
subjacentes, recrudesceu o processo de municipalizacdo, que preferimos chamar de
“prefeiturizacao” , isto €, a responsabilizacdo das prefeituras pelo servico publico, com
auséncia de responsabilidades dos demais entes federados (...) (LIRA, 2001)

O I Plano Nacional de Desenvolvimento e o Plano Setorial de Educagdo Cultura e Desportos
(PSECD) -1975/79 e 1980/85-, assumiu a educa¢do como um fator econdomico, com a finalidade de
formar mao-de-obra mais qualificada para a expansdo econdmica, periodo em que a tendéncia
pedagdgica adotada foi a tecnicista. Com este Plano foram criados novos projetos no MEC como o
PRONASEC, o EDURURAL e o MOBRAL, sempre voltados para os interesses das classes
detentoras do poder.

O PSECD, voltado para os setores de baixa renda, pretendia reduzir as desigualdades sociais
das periferias urbanas e meio rural, levando o ensino fundamental ao campo, mas sem uma
preocupacdo com os problemas da educagdo do campo, tais como: professor leigo, adequagdo
curricular, estrutura fisica, entre outros, visando quebrar ou atenuar as tensdes existentes. No
entanto, tem que se levar em consideracdo que tais problemas ndo sdo inerentes a realidade
campesina, mas construidos historicamente pelo descompromisso com a educacdo do campo.

Segundo Leite (2000), o PRONASEC foi criado através das proposi¢des contidas no III
Plano Setorial de Educagdo, Cultura e Desporto (PSECD), e tinha como principal proposi¢dao a
expansao do ensino fundamental no campo, a melhoria do nivel de vida e de ensino e a reducdo da
evasao e da repeténcia escolar, além da redistribui¢io equitativa dos beneficios sociais.

O EDURURAL, financiado pelo Banco Internacional para Reconstru¢do e
Desenvolvimento (BIRD), criado para o Nordeste, atuou entre 1980 a 1985, objetivando a
ampliacdo das condi¢cdes de escolaridade do povo nordestino, mediante melhoria da rede fisica e
dos recursos materiais e humanos disponiveis. No entanto, no fundo mesmo, o que queria era
diminuir tensdes sociais no campo, evitando assim, o aparecimento de focos de subversao.
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O Programa do MOBRAL, que também atuava no campo, visava alfabetizar e promover o
aumento e aceleracdo da producgdo, sem a preocupacdo de buscar solugdes para os problemas sociais
do campo, passando apenas ensinamentos minimos necessarios para garantia do modelo capitalista-
dependente e dos elementos basicos de seguranca nacional. O saldo desse programa € negativo e o
analfabetismo nao foi erradicado no pais até os dias de hoje.

Para Alagoas temos a seguinte anélise sobre a expansao da escolaridade bésica:

Essa expansdo desordenada da rede escolar (municipal) foi realizada sem o menor
planejamento, sem articulagdo com a rede estadual de ensino, seguindo apenas os critérios
politicos imediatistas. Sequer se perguntou, a época, que impacto haveria nas despesas com
custeio dos prédios, saldrios de professores, material de consumo, etc. Inaugurar escolas nas
sedes das fazendas de correligiondrios politicos e dar emprego de professora a alguém por
eles indicada, fez parte do comportamento dos dirigentes municipais. Afinal, de tdo antiga,
esta pratica lhes parecia “natural”.(...)

Os municipios alagoanos, até a década de 90 do século XX, assumiram o maior niimero de
matriculas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental e um alto percentual de matriculas
do Ensino Médio, apesar de possuirem a menor parcela dos recursos publicos disponiveis
para a Educacio (...)

Portanto, ndo se pode falar, em Alagoas, que houve um processo de descentralizagdo ou
democratizacdo do ensino, mas um abandono por parte da rede estadual e uma sobrecarga
das redes municipais, que passaram a realizar uma oferta de baixissima qualidade: com
professores ndo titulados, recebendo saldrios abaixo do saldrio-minimo (em 95% dos
municipios até 1997) e atrasados, com classes predominantemente multisseriadas, escolas
isoladas, unidocentes, sem infra-estrutura basica, com altas taxas de reprovacdo, repeténcia
e abandono. (LIRA, 2001)

O que se tem observado, ao longo da histéria da educacao brasileira, é que a educagio do
povo e, mais ainda na realidade rural, nunca foi prioridade dos governos, sendo sempre negada.
Mesmo quando ela acontece, sempre existe como pano de fundo, o estar a servico da classe
dominante e do sistema capitalista internacional. A maioria da classe trabalhadora é negado o
direito de vivenciar a cidadania, porque sempre sdo excluidos do processo sécio-politico, recebendo
os “pacotes” ja prontos, sem opinar sobre nada. Para a classe trabalhadora, apenas as “sobras” da
burguesia, um conhecimento voltado para insercao do individuo no mercado de trabalho em posi¢ao
subalterna, um conhecimento alienado, imposto de cima para baixo, fora da realidade; uma
educagdo preventiva, asséptica, que possa servir de consolo a quem ja nao dispde de muita coisa, a
ndo ser o direito de se conformar, mesmo porque muitos nao t€m consciéncia clara de seus direitos.
Nesta escala hierarquica o campo também é submetido ao poder econdmico urbano-industrial; para
as escolas do campo as carteiras velhas das escolas urbanas, a merenda que sobrou da cidade,
quando sobra, a transferéncia da professora que votou contra o politico que se elegeu, como castigo;
a indiferenca dos governos e sua falta de vontade politica em buscar solugdes para os
desafios/problemas do campo; a caréncia de politicas publicas voltadas para essa educagao.

Conforme LUNAS/ROCHA (op. cit, p.19),

A plena promoc¢do da cidadania entre as populacdes rurais e o prdéprio incremento de
capacidade produtiva dos agricultores familiares demanda politicas educacionais adequadas
ao desenvolvimento sustentdvel do meio rural. E impossivel pensar em mudancas se ndo se
altera a situacdo educacional de precariedade que ainda existe no campo, tais como:

altos niveis de analfabetismo e fechamento das escolas nas pequenas comunidades;
nucleag@o de escolas sem critérios e sem didlogo com as comunidades;
auséncia de escolas que asseguram a continuidade de estudo dos povos do campo
(especialmente os jovens) no préprio campo, para além das séries iniciais do Ensino
Fundamental;

e dificuldade de acesso dos/as trabalhadores/as a informac¢des necessdrias ao
desenvolvimento de novas tecnologias de produ¢do e comercializacao.

A Lei 9.394/96, na sua feitura inicial, foi diferente, contou com muita participacdo da
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sociedade civil, e muita pressaio do movimento social. As classes populares, sindicatos de
professores e outras instituicdes, como igrejas, partidos politicos, associagdes, grupos € movimentos
organizados discutiram e opinaram sobre a nova lei. Entretanto, depois de longo periodo de debate e
de construcdo de uma LDB cidada, ou que atendesse aos interesses, pelo menos em parte, das
classes populares, o relatério aprovado na Comissdo de Educagdo e Cultura (relator Jorge Hage) ao
chegar na Comissdo de Justica, da CAmara Federal, foi submetido a uma nova relatoria (Angela
Amin) e rediscutido e os pontos mais polémicos — a criacdo do sistema nacional de educacdo, a
gestao democrética e o financiamento foram alterados. Por outro lado, o Senado deu tramita¢io ao
projeto do entdo senador Darcy Ribeiro assessorado por técnicos do governo federal, acirrando
polémicas. O texto final da LDB recuou em muitos aspectos das propostas mais democraticas e,
apesar de apresentar alguns avancos, ndo tocou nos pontos fundamentais que poderiam levar a uma
mudanca substancial na educagdo e, consequentemente, na realidade. Na verdade, nao € interesse
dos governos e parlamentares conservadores adotar principios e institucionalizar posturas que
possam contrariar o capital internacional ou “subverter” a ordem vigente “ja consolidada” de nossa
historia.

De acordo com LEITE (1999, p. 54),

A atual Lei de Diretrizes e Bases promove a desvinculacdo da escola rural dos meios e da
performance escolar urbana, exigindo para a primeira um planejamento interligado a vida
rural e de certo modo desurbanizado. Porém, ndo estdo explicitamente colocados, na nova
LDB, os principios e as bases de uma politica educacional para as popula¢des campesinas.

Alguns avangos superficiais podem ser observados na nova lei, tais como: adequacdo do
calenddrio escolar as especificidades de cada regido, adaptacdo do curriculo a zona rural com base
numa visdo ecoldgica, mas enaltecendo sempre o papel da municipalizacdo e apontando para a
criacdo de sistemas de educacao, sem que, ainda, muitos municipios estejam preparados para tal.

Resumindo, Leite nos aponta, com muita propriedade, alguns pontos que precisam ser
refletidos sobre a realidade da escola do meio rural, a saber:

(...) desvalorizagdo da sua cultura com forte infiltragcdo da cultura urbana; presenga do
professor leigo, clientelismo politico, baixo indice salarial; distancias entre locais de

N

moradia/trabalho/escola; distanciamento dos pais em relagdo a escola; curriculo

N

inadequado, estruturacdo didatico-metodoldgica deficiente, desrespeito a sazonalidade da
producgdo, auséncia de orientagdo técnica e acompanhamento pedagdgico, bem como de
material de apoio escolar; instalacdes precdrias, finalmente, auséncia de recursos
financeiros, humanos e materiais. (LEITE op. cit. p. 55 e 56)

Segundo Fernandes,

Historicamente, o conceito educacdo rural esteve associado a uma educacdo precdria,
atrasada, com pouca qualidade e poucos recursos. Tinha como pano de fundo um espago
rural visto como inferior, arcaico. Os timidos programas que ocorreram no Brasil para a
educacdo rural foram pensados e elaborados sem seus sujeitos, sem sua participacdo, mas
prontos para eles. FERNANDES (2006, p. 3)

Diante dessa trajetéria com tantos desafios, e a partir das experi€éncias concretas de
processos educativos vividos no seu interior, os movimentos sociais do campo passam a se
organizar € a pautar a demanda por uma educag¢do do campo que respeite a identidade de classe e
cultural dos camponeses. A percepcao de um projeto de desenvolvimento, que estd em curso,
vinculado ao agronegdcio, em detrimento de um desenvolvimento sustentavel baseado em matrizes
agroecoldgicas de producao e de desenvolvimento do ser humano, em todas as suas dimensdes, no
proprio local onde vive, impulsiona uma articulacdo por uma educagdo do campo por parte dos
préprios sujeitos envolvidos.
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Assim, segundo FERNANDES (2006, p. 3) com o crescimento das lutas sociais no campo,
passa a ser forjado o paradigma da educacdo do campo de forma sistematica:

A ideia de Educacdo do Campo nasceu em julho de 1997, quando da realizagdo do
Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria — ENERA, no campus
da Universidade de Brasilia - UnB, promovido pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST, em parceria com a prépria UnB, o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia — UNICEEF, a Organizacdo das Na¢des Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura —
UNESCO e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB. No processo de
construcdo dessa ideia, foram realizados estudos e pesquisas a respeito das diferentes
realidades do campo. A partir dessa praxis, comegcamos a cunhar o conceito de Educacio do
Campo. Esse processo comegou com a I Conferéncia Nacional Por Uma Educagdo Bésica
do Campo, realizada em 1998. Com a realizacdo da II Conferéncia Nacional Por Uma
Educag@o do Campo, em 2004, ja estamos vivenciando uma nova fase na constru¢io deste
paradigma.

Nesse periodo, em termos legais, alguns avangos em relacdo ao direito a educagdo do campo
sdo conquistados, abrindo possibilidade para que os proprios sujeitos pudessem realizar suas
experiéncias. Em 1997 € instituido o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agriria —
PRONERA. E importante resgatar que Segundo Caldart (2008) hd uma diferenca entre educagio no
e do campo. Nesse sentido, educagdo NO campo, refere-se ao direito que os sujeitos do campo t€m
de estudar no local onde vive e educacdo DO campo sinaliza para uma educagdo com 0s sujeitos e
vinculada a cultura e as suas necessidades humanas e sociais.

Em seguida, a Resolugao n° 1, de 03 de abril de 2002, da Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educagdo e sua Camara de Educacdo Basica, instituiu as Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do Campo e a Resolucao N° 2, de 28 de abril de
2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de
politicas publicas de atendimento da Educagao Bésica do Campo.

Contudo, a Resolu¢@o n° 04, de 13 de julho de 2010 define a Educacdo do Campo como
modalidade, indo no sentido contrario ao que os movimentos sociais t€ém defendido desde sempre,
por entender a Educag¢do do Campo como uma especificidade presente em todas as modalidades de
ensino, com um leque de realidades especificas, com interesses diversos dentro da pluralidade e
multiculturalidade da realidade brasileira como um todo.

Em 4 de novembro de 2010, o Decreto n°® 7.352, da Presidéncia da Republica, dispde sobre a
politica de educagdo do campo e o Programa Nacional de Educacio na Reforma Agraria
(PRONERA), e aponta um norte nesta direcao, tornando a educa¢do do campo uma politica publica.

O mais recente dispositivo legal foi promulgado em 27 de marco de 2014, a Lei n°
12.960/2014 que altera a atual LDBEN (n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996), acrescentando um
paragrafo que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para fazer constar a exigéncia
de manifestacdao de 6rgdo normativo do sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo,
indigenas e quilombolas. Este ultimo surge em consequéncia da aceleragdo do fechamento das
escolas do campo nessas primeiras décadas do séc. XXI, fendbmeno mais uma vez denunciado pelas
universidades, movimentos sociais e organizacdes correlatas. Entre 2003 e 2012, foram fechadas
50% das escolas do campo no estado do Ceard, e 32% das escolas do campo em Alagoas, Piaui e
Rio Grande do Norte. Este fato é fruto tanto da mudanca demogrifica como da politica de
nucleacdo de escolas, obrigando, em diversos casos, os alunos a se deslocarem para a cidade ou
abandonarem os seus estudos, e da prépria desvalorizacdo com que os municipios e estados lidam
com as escolas do campo.

Portanto, apesar de diversos dispositivos legais, hd ainda muitos desafios na implementacao
da politica para a Educa¢do do Campo. Nas tultimas décadas, varios programas foram realizados na
tentativa de dirimir tantos problemas. Como j4 citado, a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos se
Conselho Estadual de Educagdo de Alagoas - Parecer de Educagdo do Campo Pé4gina 9



mantém como tema de reflexdo da sociedade brasileira. Além dos ja citados, surgiu ainda em 1997
o programa Alfabetizacdo Solidaria, também fracassado na erradicacdo do analfabetismo em
Alagoas.

Na mesma linha surgiram outros programas, como o Programa Brasil Alfabetizado em 2003,
vigente até os dias de hoje, funcionando como programa no estilo de campanhas assistenciais e
compensatdrias que ndo envolvem os sujeitos no processo do conhecimento e nao tém, portanto,
potencial para, de fato respeitar a identidade dos povos do campo e erradicar o analfabetismo.

H4 ainda, programas pontuais como o MOVA BRASIL, em parceria com empresas que
visam cumprir com a sua “responsabilidade social”. Por outro lado, as experiéncias dos movimentos
sociais, por exemplo: a Campanha de Alfabetizacdo, a partir do método cubano “Sim, eu posso!”
funcionaram e ainda resistem em alguns assentamentos e acampamentos. No entanto, sem 0 apoio
dos municipios na contrata¢do dos professores, a realidade continua desafiadora. No meio rural, o
indice de analfabetismo chega de 40% a 50% em alguns municipios alagoanos.

Em contraposi¢cdo aos programas em curso implementados sem discussdo junto aos
movimentos sociais desde a sua concepcdo, o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria
(PRONERA) surge em 1997 a partir da unido entre o MST e as Universidades. Em Alagoas
pautando a Pedagogia da Alternancia, o programa se inicia em 1998 atendendo a Educacdo de
Jovens e Adultos em assentamentos da reforma agraria estendendo-se até 2003.

Assim, apesar do cendrio durante e apds a ditadura, em nivel nacional, algumas experiéncias
pedagdgicas como a Pedagogia da Alternancia e a Escola Itinerante estio sendo desenvolvidas
através dos movimentos sociais do campo e necessitam de um maior apoio, devido a sua inovagao e
atuacdo exitosa.

No Brasil, a denominada Pedagogia da Alternancia foi introduzida, em 1969, no estado do
Espirito Santo através do Movimento de Educacdo Promocional do Espirito Santo (MEPES) se
expandindo rapidamente através das acdes educativas da educacdo jesuitica. Segundo marco
regulatério desta pedagogia (BRASIL, 2006), no Espirito Santo e em mais quinze estados
brasileiros, a alternancia mais efetiva € a que associa meios de vida sécio-profissional e escolar em
uma unidade de tempos formativos. Para a Pedagogia da Alternancia, a vida no campo também ¢é
espaco de aprendizagem. Essa estratégia metodoldgica € caracterizada por alternar periodos no
espaco escolar (tempo-escola) com periodos na comunidade onde o estudante estd inserido,
considerando que estes espacos diferenciados contribuem para o desenvolvimento do processo de
formacao. Segundo Gimonet (2007), a Alternancia baseia-se em pilares como formagao integral,
desenvolvimento do meio e associacdo local. O Conselho Nacional de Educagao em 1° de fevereiro
de 2006, aprova o Parecer CNE/ CEB n. 01/2006 que dispde sobre dias letivos para a aplicacdo da
Pedagogia de Alternancia nos Centros Familiares de Formacdo por Alternancia (CEFFA),
regulamentando assim a Pedagogia da Alternancia no Brasil.

Podemos citar dois exemplos de experiéncias de Alternancia em Alagoas. O primeiro, em
2011, quando as primeiras turmas do Programa Pr6-Jovem Campo - Saberes da Terra do governo
federal em articulacdo com o governo estadual. A turma organizada pelo MST em Atalaia funcionou
em regime de alternancia em etapas de 15, 20, 30 e 40 dias, alternando o tempo escola em que
ficavam internos no Centro de Formagdo Zumbi dos Palmares/Atalaia e no restante do tempo em
que desenvolviam as atividades praticas de acordo com o que foi trabalhado na escola, no chamado
Tempo - Comunidade. Dessa maneira os trabalhadores puderam optar e adequar o calendério
escolar com o calendério da agricultura local, periodo em que a maioria dos agricultores/as estd em
atividade na roga e motivo da evasdo dos estudantes do campo.

Um segundo exemplo de alternancia, ocorre com a implantag¢do do curso de Licenciatura em
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Educacdo do Campo (Procampo), desenvolvido pela Uneal, onde sdo alternadas atividades
realizadas na Universidade, denominadas Tempo-Escola e nas comunidades rurais, conhecidas por
Tempo-Comunidade. A Pedagogia da Alternincia em Alagoas encontra alguns obstdculos diante da
estrutura pré-estabelecida de organizacdo dos sistemas de educacdo e o pouco conhecimento dos
gestores acerca de seu reconhecimento pela legislacdo vigente. Ap6s o 4° periodo, a turma sera
dividida pelas duas areas de concentracdo: Linguas, Artes e suas Literaturas e Ciéncias da Vida, da
Natureza e Matematica, tendo como eixo central a educacdo do campo. Destaca-se a necessidade de
regularizar este curso na Uneal, isto que a turma tem tido indmeros prejuizos com as grandes
demoras no repasse dos recursos, chegando a ter periodos de quatro a oito meses de interrupg¢ao.

No que se refere a Escola Itinerante, segundo o Referencial para Elaboracao do Projeto
Politico-Pedagdgico — Escolas Itinerantes em Alagoas, elaborado pelo PROER — SEE/AL em 2006:
“Escola Itinerante” foi o nome escolhido pelo MST, por significar que esta escola acompanha o
itinerario do acampamento at¢é o momento em que as familias acampadas chegam a conquista da
terra. O nome Itinerante “significa também uma postura pedagégica de caminhar junto com os
movimentos sociais, o que sinaliza um grande avan¢o no sentido de afinidade entre os processos
formais de escolarizacdo, as vivéncias e praticas educativas do movimento social organizado.”
(CAMINI, 2009). A Escola Itinerante acompanha o deslocamento das familias Sem Terra em
situacdo de itinerancia pela desapropriacdo das terras improdutivas e implantacdo do assentamento,
enquanto estdo acampados. Dessa forma, resgata a dignidade e garante o direito a educacdo as
criangas, jovens e adultos acampados, tendo como principio bédsico a democratizacdo da gestdo
escolar, que se materializa na participacdo da comunidade, na gestdo administrativo-financeira e na
direcdo coletiva dos processos pedagdgicos, de forma dindmica e organizada.

Em Alagoas, a Escola Itinerante foi implantada em 2006 e foi se desenvolvendo com éxito
pedagdgico. No entanto, o debate politico financeiro na estrutura de estado inviabilizou a
continuidade de alguns convénios firmados com os movimentos sociais do campo. A Comissao
Pastoral da Terra (CPT), a duras penas, num tenso debate com a SEE/AL vem mantendo oito salas
de aula da Escola Itinerante em cinco acampamentos. Vale ressaltar que, em um encontro realizado
entre representantes da SEE/AL e a CPT, foi recentemente instituida a Comissao Intersetorial para a
implementacdo e implantacao do Projeto Escola Itinerante na Rede Publica de Ensino do Estado de
Alagoas através da Portaria n° 1.507/2014 — SEE/AL, de 4 de junho de 2014.

Uma demanda que precisa ser considerada e atendida é a realidade de sala multisseriada.
Classes Multisseriadas sdo caracterizadas pela oferta simultdnea de vdrias séries ou ano escolar
numa mesma turma, com regéncia/responsabilidade de um/a tinico/a professor/a. Segundo o Censo
Escolar/2013, o Brasil conta com cerca de 88.261 turmas multisseriadas. Apesar de ter este nimero
expressivo, ainda hd uma grande invisibilidade de estudos e pesquisas a este respeito.

Nas ultimas décadas, tem-se estimulado a politica de extin¢do dessas turmas, através de
acoes de nucleacdo e do aumento da oferta de transporte escolar. Dados desse mesmo censo,
denunciam que 44.599 estabelecimentos de ensino foram fechados. Em Alagoas, os dados também
chamam a atencdo. O Censo Escolar de 2013 indica que, no periodo de 2003 a 2012, 795 escolas
foram fechadas nos campos alagoanos. A maioria dessas escolas fechadas € constituida de pequenas
unidades escolares que atendiam a alunos das comunidades ao seu entorno e se organizavam a partir
do modelo de classes multisseriadas.

Alguns estudos realizados acerca do processo de nuclea¢do de escolas do campo no Brasil
tém refletido a respeito da maneira como esse processo vem se dando, quase sempre, sem nenhuma
consulta as comunidades rurais; desconsiderando os impactos socioculturais do fechamento de
escolas e do consequente deslocamento de criancas e adolescentes do campo para escolas urbanas,
considerando, preponderantemente, critérios financeiros e administrativos, em detrimento de uma
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andlise mais aprofundada a respeito, que considere as vantagens e desvantagens sociais €
pedagdgicas desse procedimento feito de forma indiscriminada e arbitraria. Os referidos estudos
ainda sugerem que hd uma necessidade de mais reflexdo sistematizada acerca dos limites e
potencialidades pedagdgicas das classes multisseriadas. Em geral, temos visto argumentos que
apontam a classe multisseriada como um “modelo” de organizacio escolar-didética que, por si, leva
ao fracasso escolar. No entanto, tais escolas e turmas exigem uma especificidade na formacao
docente; no manejo das relacdes em sala de aula (dos alunos entre si, dos alunos com os professores
e dos alunos com os saberes diversos); na sele¢ao e uso de materiais didaticos especificos para esse
desenho escolar; além da aten¢@o necesséria na relacdo da escola com a comunidade.

O respeito a essas especificidades, pelo que se sabe, ainda nao teve lugar na Histéria da
Educacdo do Campo no Brasil. Isso leva a questionamentos se as ‘“mazelas” apontadas
historicamente como proprias/inerentes do “modelo” multisseriado sdo, efetivamente, préprias dele
ou reflexos da auséncia de politicas que atendam a essas especificidades. Essa realidade tem se
agravado devido a auséncia de politicas publicas voltadas para esse contexto. As tnicas iniciativas
de cardter nacional destinadas a estas classes foi o Programa Escola Ativa®, desenvolvido entre
1997-2012.

Em 2013, o Movimento de Trabalhadores Sem Terra (MST) estimulou, a nivel nacional a
campanha: “Fechar Escola é Crime!”, pois mais de 24 mil escolas do campo foram fechadas em
uma realidade onde a maioria das escolas que existem estdo em condicdes precdrias. Assim, o MST,
a partir da luta pela terra, tem demonstrado o potencial de organizacdo quando alia esses direitos
fundamentais a um projeto popular dos/as trabalhadores/as. E nossa responsabilidade dar
visibilidade a essas questdes e construir lutas que visem a garantia desses direitos basicos. Essa
campanha tem o objetivo de defender a educacdo publica como um direito de todos/as
trabalhadores/as. Para que isso se concretize, € importante mobilizar comunidades, movimentos
sociais, sindicatos, enfim toda a sociedade para se indignar quando uma escola for fechada e lutar
para mudar esta realidade.

3. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A REALIDADE NO MEIO RURAL

A alta concentracdo de terra e renda no Brasil e em especial em Alagoas, a monocultura da
cana de aguicar ou eucalipto em grandes extensdes de terra ou a mineragdo, dominadas por uma
minoria reproduzem as desigualdades historicas e a escolha por um projeto de desenvolvimento
vinculado ao agronegdcio em detrimento do ser humano.

A realidade do meio rural, principalmente nas regides do nordeste, salvo algumas poucas
excecoes, apresenta um quadro de abandono, por parte das autoridades competentes. Esse abandono
pode ser constatado, em todas as dimensdes, desde os graves problemas de infra-estrutura, até a
auséncia de informacdes. A falta de condi¢Oes dignas como: dgua, energia elétrica, estradas e
transporte; assisténcia hospitalar e médico-odontoldgica; escola de qualidade; moradia; falta de
terra para o trabalho e linhas de financiamento da producao, entre outros pontos, evidenciam a falta
de uma politica agricola e agrdria com vistas ao desenvolvimento social e ndo apenas ao
crescimento econdmico.

No caso especifico de Alagoas, nos dltimos anos, tem ocorrido a faléncia de algumas usinas,
maior fonte de renda do Estado, devido, em parte, a baixa produtividade da monocultura canavieira
e a problemas climdticos de falta de chuva, mas, principalmente, a mundializacdo da economia, a

? Programa Escola Ativa foi extinto e se transformou no Programa Escola da Terra formalmente instituido pela

Portaria Ministerial n°® 579 de 2 de julho de 2013. Este programa, embora tenha sido incluido como uma agdo do
PRONACAMPO - Programa Nacional de Educac¢do do Campo, criado em 2012, até o presente momento ndo se
concretizou.
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transnacionalizacdo do capital e a mecanizacao da agroindustria em outras regides do pais, que t€ém
interferido na qualidade de vida dos povos do campo. Por outro lado, a falta de pesquisa no campo,
de implantacdo de outras fontes alternativas de geracdo de renda, de trabalho digno, de emprego de
recursos tecnoldégicos, gerou a indigéncia social em todas as regides geograficas do Estado e
acelerou a expulsdo do homem/mulher do campo para as grandes cidades.

Em todo o Estado de Alagoas, o latifindio inviabiliza a manuten¢ao da populacdo no campo,
tornando - o para o trabalhador rural que, por falta da posse da terra, trabalha “alugado”, ou “de
meia”, ou como “arrendatdrio de uma safra”, ou simplesmente diarista, o que ndo deixa de ser uma
forma de subemprego e semi-escraviddo, quase sempre ganhando um salério vil. Essa realidade fica
evidente na falta de respeito aos direitos de cidadania, como por exemplo: muitos trabalham sem
carteira profissional assinada e, consequentemente, ndo tém direito a 13°, férias remuneradas, 1/3 de
férias e outros direitos sociais. Ademais, vém demonstrar a auséncia das politicas publicas para
assegurar os direitos sociais, como consequéncia, os indicadores sociais no campo sao os piores: as
altas taxas de mortalidade infantil, as condi¢des fisicas de subnutricdo cronica, a miséria endémica,
ignorancia institucionalizada e os baixos indicadores educacionais (analfabetismo, evasdo,
repeténcia, distor¢ao idade-série) que nos t€ém acompanhado por todos esses anos.

Além da pressdo do latifindio que tem como seu par contraditério a propriedade familiar
minifundista, sem espaco e recursos naturais suficientes para manutencdo da familia e estimulo a
sucessao familiar, observou-se, ao longo do tempo, o descaso e omissao dos governos municipais,
estaduais e federal na busca de solu¢des ou formas alternativas de superacdo para esses tdo graves
problemas do campo, o que tem contribuido para a expulsdo do/a homem/mulher do meio rural para
a cidade, onde € marginalizado/a e se marginaliza, passando a viver quase sempre pior do que
estava no campo. As politicas publicas, durante décadas, tiveram um viés urbanizador e nado
investiram no campo, pressupondo o seu esvaziamento populacional.

-

E nesse cendrio, que surgem, ha quatro décadas, movimentos sociais organizados em luta
pela terra. Em Alagoas, sdo diversas as organizacdes que resistem e propdem projetos de
assentamentos da reforma agraria com o objetivo de proporcionar a producdo de alimentos
sauddveis, respeitando a cultura e buscando a garantia de direitos como educacdo, saude, lazer,

trabalho entre outros. No entanto, o alcance desses projetos € ainda pequeno, considerando a
populacdo do campo e a populagdo que dai ja foi expulsa.

O que se tem constatado, ao longo de todos esses anos, € a falta de vontade politica para
resolver os problemas sécio-econdmicos com competéncia e presteza da maioria dos gestores
publicos, preocupados, cada vez mais, em implantar a industria da seca, lucrativa e operante para
eles, buscando solugdes paliativas, anestesiantes, indignas e humilhantes do tipo: cesta de alimento,
frentes de trabalho, construindo relagdes personalistas, de troca de favores, desrespeitando a coisa
publica e os direitos conquistados pelos cidadaos brasileiros.

O cendrio conformado em virtude dessas praticas é o mesmo utilizado como argumento em
propagandas eleitorais como o combate a miséria, as condi¢cdes indignas de vida, a marginalizacao
social pelos politicos que, em época de eleicdo, elegem como pontos de honra a serem atacados: a
melhoria da sadde, a educacdo de qualidade, a diminuicdo do desemprego e, consequentemente,
melhoria nas condi¢des de trabalho, além de alardear a sua probidade administrativa, a ordem, a
seguranca e o respeito aos direito do cidaddo. No entanto, sabe-se que essas melhorias propugnadas
nem saem das palavras, nem do papel, nem atendem aos interesses das classes populares, mas vem
para ajudar a garantir votos e vitdria eleitorais e ndo para trazer beneficio para o povo. Verifica-se
também, fruto da corrup¢do e da impunidade que, quase sempre, os recursos publicos ndo sdo
usados de forma correta, o que cria um circulo vicioso, pois esses recursos, no dizer de FERREIRA
(2000, p. 21), deveriam ser usados para:
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. melhorar as condi¢des de vida dos pobres, assim como impedir a selvageria de um
sistema econdmico intrinsecamente perverso, depende de decisdes politicas, tomadas por
aqueles que administram esses recursos e legislam regulamentando as atividades de
producdo e consumo. Ou seja, a chave das mudancas que seriam necessdrias estd na raiz
politica da exclus@o, nas méaos dos politicos que tomam essas decisdes.

Por outro lado, a educacdo oferecida ao meio rural, de um modo geral, ndo atende aos
interesses e reais necessidades dos sujeitos do campo. Além de a escola do meio rural ser, quase
sempre, mais carente que a sua respectiva escola na cidade, trabalha-se, no meio rural, um curriculo
igual ao da cidade, normalmente aligeirado, que pouco ou nada diz de sua vida, do seu “que-fazer”,
da superacdo de limites, do seu modus vivendi, de seus sonhos, esperancgas e utopias. Retornando a
FERREIRA (op. cit. p. 20),

Mas, dois tercos da populacdo brasileira é constituida por ‘cidaddos pela metade’: devem
cumprir todos os seus deveres e todos os seus direitos sdo assegurados pela Constitui¢do;
porém, esses mesmos direitos sdo permanentemente desrespeitados, inclusive porque
nossos ‘meios cidadaos’ ndo tém consciéncia de que sdo portadores desses direitos e ndao
chegam a reivindicar que sejam respeitados. O Brasil é, por isso, fundamentalmente, um
pais de excluidos: mais de cem milhdes sofrem cotidianamente um verdadeiro massacre, no
atendimento as suas necessidades de alimentacdo, de saude, de educacdo, de trabalho, de
moradia, para ficarmos no essencial.

Na verdade, como diz ARROYO (1991, p. 12), “A negacdo do saber interessou sempre a
burguesia que vem submetendo o operariado ao maximo de exploracdo e de embrutecimento.
Interessou ao Estado excludente que prefere suditos ignorantes e submissos”.

O que se tem constatado, ao longo de todos esses anos, a bem da verdade, € que possuimos
duas escolas, independentemente de ser rural ou ndo: uma que serve a classe detentora do poder,
que deve formar a elite dominante; outra, quando existe, que se encarrega das classes populares,
para ensinar aos filhos/as dos/as trabalhadores/as a serem “bons” eleitores, alguns rudimentos, a
titulo de verniz, preparando a mao-de-obra de que as empresas precisam.

Em se tratando de escola rural, a situacio torna-se ainda mais grave, em virtude de ela ter
que “macaquear” a realidade da cidade, adaptando-se a ela, sem se preocupar em buscar outras
formas alternativas de ensinar/aprender que ajudem a superacdo das desigualdades, nem em novas
formas de abordagens que privilegiem o campo, a sua realidade e o respeito a identidade e ao
desenvolvimento dos sujeitos no local onde vivem, trabalham e produzem a sua cultura, tendo seus
direitos respeitados e propiciando e formacdo de uma consciéncia social critica, através de um

trabalho digno e produtivo.

A educacdo, de um modo geral, estd voltada para os interesses do capital internacional, a
quem tem servido durante todos esses anos, ndo preparando o individuo para a cidadania, para que
ele seja um sujeito de direitos; apenas prepara uns poucos para atender aos interesses do mercado.
Por isso se fala nessa pedagogia como a pedagogia da exclusdo, como afirma FERREIRA (op. cit.

p. 21):

Na verdade, a exclusdo tem raizes culturais, econdmicas e politicas. As culturas estdo na
cabeca das pessoas, acostumadas com o paifs dividido em dois, com o autoritarismo das
elites e com a aceitacdo da pobreza pelos oprimidos. Em nossa cultura, a miséria esta
banalizada, convive-se com situacdes inaceitaveis, as favelas se incorporam a paisagem,
evitam-se os moradores de rua sem se indignar com sua reducdo a trapos humanos.

No entanto, os altos indices de exclusdo social que configuram o fracasso da escola, através
da evasdo e da repeténcia, ndo sdo inerentes a escola em si, mas, conforme BRANDAO, (1991, p.
128), “as dificuldades fundamentais na trajetdria escolar da crianca pobre estdo mais do lado de
fora do que do lado de dentro da sala de aula”.
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Especificamente, quando falamos em escola no campo, existe a idéia, para alguns, de que o
ruricola ndo precisa de muita coisa para sobreviver, mesmo com toda a tecnologia rural vivida nos
dias de hoje e as exigéncias que o “progresso” requer. Essa escola, entdo, conforma-se em oferecer
um ensino de segunda categoria, que sirva apenas para ensinar as primeiras letras e fazer as
primeiras contas. Afinal, hd quem pense, que quem mora no meio rural ndo tem mesmo muito que
aprender, devendo-se satisfazer com o pouco que € dado. No maximo, deve-se contentar em assinar
0 nome, ser um “bom” eleitor, apertando no botdozinho certo, ter a enxada por caneta e o chio por
caderno e pronto.

A escola estd completamente desvinculada do trabalho do ser humano, ou seja, do trabalho
como esséncia do ser humano e, por isso, de seu principio educativo. A desvaloriza¢do do trabalho
com a terra e a 4gua, caracteristicos dos povos do campo, € a tbnica dos projetos politicos
pedagdgicos e das praticas pedagdgicas, ocorrendo ainda a invisibilizacdo do trabalho do agricultor,
por exemplo, que produz a maior riqueza do ser humano: o alimento.

Quando tratado na escola, o tema trabalho, geralmente, aborda uma perspectiva de
valorizacdo das grandes usinas, mineracdo, da monocultura (producdo de eucalipto ou cana de
actucar) e do agronegdcio como sindnimos de desenvolvimento. Os livros didaticos ainda tém esse
viés de desvalorizar a producdo da agricultura familiar e valorizar a tecnificagcdo das grandes
plantacdes das propriedades de monocultivo, que utilizam insumos agroquimicos, transgenia e
adotam procedimentos da organizacdo industrial. Essa linha, em nada contribui com o
fortalecimento da identidade dos povos campesinos e dos/as alunos/as, filhos/as de trabalhadores/as
do campo, ndo respeita sua cultura e tradi¢do, atuando inclusive, na formagao de valores contrarios
aos seus proprios interesses de harmonia com a natureza. E, principalmente, estimulam o éxodo
rural.

Sem tocar na esséncia da estrutura escolar, o que se aponta hoje, como alternativa para
diminuir a exclusdo social e o fracasso escolar € a aceleracao da aprendizagem4. Um recurso que
deveria valorizar os saberes da vida prética do estudante, resgatar o que ja construiu e o que estd em
processo, mas o que se tem observado, é que esse procedimento tem sido empregado apenas para
reduzir o nimero de alunos repetentes e em defasagem idade-série, aprovando-os sem um maior
acompanhamento pedagdgico e sem compromisso com sua aprendizagem, objetivando reduzir
custos e elevar os indices de aprovacdo. Nesses casos, estd-se tratando o problema de modo
superficial. De nada, ou muito pouco, adianta tratar os efeitos, quando as causas ficam para tras
engessadas, encalicadas e encobertas. O que se precisa € de solucdes que levem em conta todos os
alunos, em todos os seus saberes e em todas as suas dimensdes de sujeito-cidadao e ndo, apenas,
que eles sejam um dep6sito de ensino. Se ndo se muda a préitica pedagdgica, as concepgdes e
praticas do professor, a estrutura seriada, seletiva e excludente da escola publica do campo ou nao,
vai fabricar, a cada ano, novos alunos defasados.

A bem da verdade, a utopia5 colocada em termos de escola publica, independentemente de
ela ser urbana ou rural, até mesmo para justificar os investimentos utilizados, € que ela ndo seja uma
escola qualquer, mas uma escola de qualidade social, democrética e participativa na mais pura
expressdo da palavra, universalizada e que atenda aos interesses das classes populares. Contudo,
essa é uma luta onde estdo em confronto interesses de classes antagénicas, em que a maioria sempre
tem perdido para a minoria, dona do poder.

4 Aceleracdo da aprendizagem consiste em programas em que o estudante defasado e repetente € atendido de

forma especial na escola, podendo concluir uma ou mais de uma série em um periodo especial, diferente do da escola
regular.
> Utopia € tratada aqui como algo a ser buscado, no sentido dindmico de Paulo Freire e ndo como algo
impossivel, estético.
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Citando ARROYO (op. cit. p. 14 e 19):

Resta saber se agora teremos o direito de propor e de lutar por um tipo de democracia e de
escola que atenda aos interesses das classes trabalhadoras ou teremos que aceitar a
democracia e a escola como valores universais. Assim como, nas décadas anteriores nos
impuseram a crenca no desenvolvimento (capitalista) e na escola que lhe era conveniente,
tentam agora nos impor a crenc¢a na democracia (liberal) e na escola que lhe convém.

[...] A invasdo da escola pelo povo, sua expulsdo precoce, seu péssimo aproveitamento
alarmou alguns, incomodou a muitos. Ensaiaram-se experiéncias e propostas diversas de
escola para o povo durante essas décadas. A pouca escolariza¢do dada aos filhos do povo
ndo foi a mesma dada aos filhos das camadas dirigentes. Foi outra, qualitativamente
diferente, feita de ensaios e experimentos. Foi e ¢ uma escola para subalternos, para
condenados ao trabalho desqualificado.

A escola a ser construida é aquela que atenda a um projeto educativo que contribua para que
as classes populares possam sair do marasmo a que foram e estdo submetidas em todos esses anos
da nossa histéria e que possam conquistar, como fruto plantado e colhido de suas maos,
participativamente, a promog¢ao humana — o direito de ter uma escola que possibilite o acesso ao
conhecimento cientifico e aos bens culturais historicamente produzidos.

4. AEDUCACAO RURAL/DO CAMPO EM ALAGOAS

A Educacido no Campo em Alagoas ocorre desde que comunidades, povoados, assentados,

ribeirinhos, pescadores, quilombolas, indigenas, tém acesso a educagdo, seja por sua auto
organizacao, seja através das escolas publicas.

No entanto no que concerne ao Estado, € a partir de 1999 que, de forma concreta, a entao
Secretaria Executiva de Educagdo do Estado inicia um debate sobre a Educagao do Campo, apds ter
enviado dois representantes para participar da I Conferéncia Nacional Por uma Educacdo Bésica do
Campo, realizada na cidade de Luziania, Goids, no ano de 1998, a partir de uma parceria entre o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Universidade de Brasilia (UNB), Fundo
das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Conferéncia
esta considerada um marco, pois consolida o reconhecimento do campo enquanto espago de vida e
de sujeitos que reivindicam sua autonomia e emancipagao.

Neste mesmo periodo, hd a aprovacdo do PRONERA nacionalmente que passa a existir em
Alagoas no ano de 1998 com a parceria entre INCRA/ UFAL/ MST, por meio do Projeto de
Educagio e Capacitacdo de Jovens e Adultos nas Areas de Assentamento da Reforma Agraria em
Alagoas (PROJERAL I). O PROJERAL I iniciou com 55 salas de alfabetizacdo em 20
assentamentos distribuidos em 8 municipios. O projeto atendeu 1.224 jovens e adultos do MST.
Surge entdo a necessidade de continuidade desse projeto sendo encaminhado o PROJERAL II, no
final de 1999 e com a aprovagao e liberacao de verbas apenas no fim do ano de 2000. O projeto deu
inicio a formacdo de educadores ofertando o 1° Segmento do Ensino Fundamental de Jovens e
Adultos da Reforma Agraria. Atendeu 1.101 jovens e adultos de 53 turmas em 12 municipios.

O Projeral IIl iniciou-se em 2003 com o objetivo de dar continuidade as turmas de
alfabetizacdo e a formagao dos educadores. Para continuar a formacao dos educadores e dar inicio a
escolarizacdo dos jovens e adultos, elaborou-se 0 PROJERAL IV. Conforme a LDB para atuar na
escolarizagdo na EJA, o critério de formacdo para atuacdo do educador € a certificacdo em
Magistério, sendo assim o projeto teve dois objetivos gerais: a formacao dos educadores em nivel
de magistério e a escolarizagcao de jovens e adultos das dreas de assentamento.

O retorno a Alagoas da I Conferéncia marca o inicio da caminhada no estado e, em 1999, a
SEE/AL, respaldada na LDBEN, art. 28, inciso I, II e III, iniciou outra experiéncia piloto, com o
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projeto Circulos de Educacdo e Cultura no Semi-Arido Alagoano “educacio para a vida” com o
objetivo de melhorar a qualidade da educac@o no processo de desenvolvimento da regidao do semi-
arido.

Com a reestruturacdo da Secretaria de Educagao (Lei n® 6.202, de 21/12/2002) foi criado o
Projeto de Educagdo Rural (PROER), visando contribuir com a coordenagdo e assessoramento as
escolas situadas na 4rea rural.

Neste periodo de reestruturacdo da equipe, em 2003, di-se o inicio a um trabalho de
reconhecimento e ampliacdo das acdes do PROER, realizando agdes significativas em 2003.
Portanto, para a equipe de Educacdo Rural, foi gratificante, pois foram realizadas acdes
pedagdgicas, além de se iniciar uma caminhada de articulagio com movimentos sociais e
organismos governamentais € ndo governamentais comprometidos com a causa campesina,
especificamente em se tratando de Educacdo. Assim, o ano de 2004, foi fortalecido com a
ampliacdo de uma rede de educadores/as preocupados/as e prontos/as para juntos/as firmar a
caminhada em busca da construcdo de uma politica de educagdo de qualidade, para o povo do
campo alagoano.

Com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/96 e o Plano
Nacional de Educacdo, Lei n° 10.172/2001, os Estados deveriam iniciar o processo de articulagcdo
para elaboracao de seus planos decenais. Em Alagoas, entre os anos de 2003 a 2005 foi deflagrado o
processo de construcdo coletiva do Plano Estadual de Educag¢dao (PEE/AL). Apds a defini¢dao do
Comité Gestor, por insisténcia de representantes do Programa de Assessoramento Técnico-
Pedagdgico aos Municipios Alagoanos (PROMUAL), e pressdes dos setores interessados também
foi criado o Sub Comité Tematico de Educacdo do Campo, com ampla participagdo dos movimentos
sociais e universidades, o que culminou num capitulo com metas e objetivos especificos sobre o
tema. Esta demanda surge, principalmente, por conta das seguintes situacdes: a necessidade de
visibilidade desta demanda, o grande nimero de escolas rurais no Estado e a auséncia de politicas
publicas para estas populacdes.

Vale ressaltar a importancia do PEE/AL para a educagdao do campo, uma vez que devido a
pressdes dos setores interessados, foi criado um Sub Comité Temético especifico da Educaciao do
Campo, com ampla participacdo dos movimentos sociais e universidades, o que culminou num
capitulo com metas e objetivos especificos no Plano. Essa demanda surge principalmente por conta
das seguintes situagdes: a necessidade de visibilidade desta demanda, o grande niimero de escolas
rurais no Estado e a auséncia de politicas publicas para essas populagdes.

Apesar da grande mobilizagcdo, o processo de aprovacgdo e elaboracdao do PEE levou ainda
algum tempo para ser concluido. Com a inviabilizacdo do Congresso Constituinte Escolar, em fins
de 2003, segundo o Secretdrio de Educacdo da época por problemas de ordem financeira, os
trabalhos do Comité Gestor e dos Sub-Comités Tematicos do CEE/AL diminuiram o ritmo de seus
trabalhos para viabilizar a participacdo e finalizagdo do ante-projeto do PEE/AL. Em 2004 o Comité
Gestor, através de suas liderangas, retomou os trabalhos de constru¢do do referido Plano. Apds
todas as revisdes ao longo do ano de 2005, em 22 de setembro de 2005, o Plano foi entregue
solenemente ao Secretdrio de Educacao, e, no final do mesmo ano, dia 15 de dezembro de 2005, foi
entregue também solenemente ao representante do Executivo, o Vice-Governador, e por fim, o
Executivo encaminhou o PEE/AL ao Legislativo, no dia 08 de marco de 2006, sendo o mesmo
promulgado em 03 de agosto de 2006.

Ap6s nove anos de aprovagdo pelo Poder Legislativo da Lei que criou o Plano Estadual de
Educacdo de Alagoas e apesar da mobilizagdo em torno de sua elaboragcdo, da constatacdo de
problemas muito graves relacionados a educa¢do do campo, que demandariam uma atengao urgente
num estado eminentemente agrario, o PEE ndo saiu do papel e os desafios permanecem: criangas,
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jovens e adultos do campo continuam nao tendo seu direito a educagdo respeitados. A gestdo da
educacdo estadual no periodo 2007-2014 ignorou o PEE/AL.

Em meio a esta conjuntura, necessdrio se faz ressaltar o empenho das escolas ptblicas de
Alagoas que apesar de todo descaso com a educacdo os indicadores educacionais de Alagoas
melhoraram no ensino fundamental, continuando estacionado no ensino médio, como se observa
nos resultados do IDEB:

Tabela 1 — Dados IDEB de Alagoas

ALAGOAS. Ideb Observado

Etapas EB 2005 2007 2009 2011 2013

4*série/ 5°ano EF 2.5 3.3 3.7 3.8 4.1
8? série/ 9°ano EF 2.4 2.7 2.9 2.9 3.1
3*série EM 3.0 2.9 3.1 2.9 3.0

Fonte: INEP/2014 disponivel em http://ideb.inep.gov.br/resultado

Conforme se encontra definido no Plano Nacional de Educacdo, cabe a esse PEE/AL
também a maxima de que os objetivos e as metas nele definidos “somente poderdo ser alcancados
se ele for concebido e acolhido como Plano de Estado, mais do que Plano de Governo e, por isso,
assumido como um compromisso da sociedade para consigo mesma” (BRASIL, 2001).

As lutas dos movimentos sociais do campo conquistaram novas politicas publicas para a
agricultura familiar que passou a ser reconhecida como uma nova categoria em legislacao de 2006,
englobando camponeses tradicionais, assentados de reforma agraria, povos das florestas,
ribeirinhos, comunidades indigenas, quilombolas, com o reconhecimento da diversidade do campo
brasileiro. Essas novas politicas publicas abrangem acesso a terra, assisténcia técnica e extensdao
rural, crédito, seguro, e apoio a comercializacdo e organizacdo produtiva. Construidas nesse
processo de luta estdo conectadas com a continuidade das a¢cdes do Movimento Nacional por uma
Educacdo do Campo.

Esse movimento, com apoio do Ministério da Educacdo, conseguiu realizar semindrios
estaduais no periodo de 2004-2005, como espacos de socializacdo das Diretrizes Operacionais, de
didlogo e escuta. Resultantes deste processo foram criados, nos Estados e Distrito Federal, Féruns
ou Comités Estaduais de Educacdo do Campo como espacgo interinstitucional de interlocucao
permanente entre o Estado e a sociedade civil, com o propdsito de formular, debater e contribuir no
processo de elaboragdo de propostas de politicas publicas. Nesses espagos de didlogo permanente,
participam representantes de Movimentos Sociais e Sindicais do Campo, organiza¢des nao
governamentais, Instituicdes Publicas de Ensino Superior, representantes de Secretarias de
Educacio dos varios estados e municipios brasileiros.

Em Alagoas, o Férum Estadual Permanente de Educacdo do Campo (FEPEC/AL) foi criado
e oficializado pds realizacdo do Semindrio Estadual de Educagdo do Campo em Maceié em
setembro de 2004, que contou com a participacdo de aproximadamente 300 educadores de escolas
publicas e representacdo dos mais variados movimentos e organizacdes sociais do campo alagoano
e com a participacao de representante do MEC. Através da publicacdo da Portaria no Diério Oficial
do Estado no dia 12 de janeiro de 2005 ele foi instituido e, até os dias de hoje consiste num espago
de didlogo permanente onde, as instituicdes parceiras coletivamente dao continuidade ao
fortalecimento da luta pela educacao do campo no Estado. O FEPEC/AL tem promovido indmeros
debates sobre as questdes relativas aos problemas, solugdes, experiéncias e as especificidades da
Educacgao do Campo no Estado de Alagoas.

Virias agdes vém sendo desenvolvidas devido a crenga e coragem dos articuladores das
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mesmas, podendo ser destacadas as seguintes acOes em Alagoas:

A

RECASA - Rede de Educacio Contextualizada do Agreste e Semi-Arido Alagoano que se
constitui numa rede articulada de desenvolvimento de a¢des de formacdo continuada para
educadores/as de escolas rurais em aproximadamente 26 municipios do Estado localizados
no agreste e semiarido alagoano.

PROCAMPO/UNEAL — Curso de Licenciatura em Educagdao do Campo desenvolvido em
parceria com o MEC/SECADI/FNDE e a Universidade Estadual de Alagoas, tendo como
matriculados/as 60 professores/as da rede publica municipal e educadores/as de movimentos
sociais do campo alagoano.

ESPECIALIZACAO EM EDUCACAO DO CAMPO/UFAL- curso em parceria com a
Universidade Aberta do Brasil — UAB, oferecido a educadores, visando a um
aperfeicoamento e aprofundamento nas questdes campesinas. A primeira turma ja concluiu e
uma nova turma estd em desenvolvimento com um grande diferencial, em quatro pdlos
distintos, a saber: Macei0, Arapiraca, Palmeira dos Indios e Santana do Ipanema.

FORMACOES CONTINUADAS PARA EDUCADORES/AS DE MOVIMENTOS
SOCIAIS — Movimentos como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST e
Movimento dos Trabalhadores do Campo — MTC, tem seus programas de formacao
continuadas especificas para os educadores que atuam em suas areas.

EXPERIENCIAS ISOLADAS MUNICIPAIS — Municipios como Igaci, Estrela de Alagoas,
Palmeira dos Indios, Pao de Actcar, Ouro Branco entre outros, desenvolvem experiéncias
pedagdgicas de formacgdo continuada e educacao contextualizada para educadores do campo.

ESCOLA ITINERANTE - Em 2006, fruto da mobilizagdo dos movimentos sociais de luta
pela reforma agréria, foi implantada em Alagoas a Escola Itinerante, em atendimento ao
direito a educacdo das criancas e jovens em situacdo de acampamento, sem endereco fixo. A
Escola acompanha o acampamento onde ele estiver e é reconhecida pelo Estado.

ESPECIALIZACAO EM RESIDENCIA AGRARIA- Extensio Rural — UFAL, Campus
Arapiraca, também fruto de articulacdes dos Movimentos Sociais da Reforma Agraria,
Universidades Federais ¢ o PRONERA, teve inicio em 2014 e tem como publico
profissionais, das dreas da educacdo, assisténcia social e ciéncias agrarias que atuam em
assentamentos da reforma agraria e comunidades de agricultores familiares.

TERRITORIOS DA REFORMA AGRARIA LIVRES DE ANALFABETISMO - Projeto
iniciado em 2014 através do PRONERA, em parceria com o Movimento de Educacao de
Base - MEB, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST e Comissdo Pastoral
da Terra - CPT para alfabetizacdo e escolariza¢do no ensino fundamental em assentamentos
e acampamentos da reforma agriria de Alagoas.

ESCOLA AGRICOLA SAO FRANCISCO DE ASSIS - em Junqueiro, que atende
adolescentes e jovens do ensino fundamental com qualificacdo profissional para atuarem no
campo.

CURSO DE AGROECOLOGTIA - para jovens via IFAL, AAGRA entre outras institui¢des.

FORMACAO POLITICA E EDUCACIONAL via Federacio dos Trabalhadores da
Agricultura — FETAG — CONTAG.
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Desde sua criagdo, o FEPEC/AL tem como objetivo geral proporcionar o debate sobre
questdes relativas aos problemas, solucdes, experiéncias e as especificidades da Educacdo do
Campo, a fim de que a sociedade se conscientize da necessidade de uma escola voltada para este/a
estudante, observando o cumprimento das Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bdsica nas
Escolas do Campo (Resolugdo CNE/CEB n° 1 de 01 de abril de 2002). Destarte, visando atingir esta
meta, tragcou alguns objetivos especificos que, ao longo dos ultimos anos, vem impulsionando a
caminhada do Férum, a saber:

a. Propor, fiscalizar e avaliar a execugdo das agdes planejadas para escolas do campo;

b. Atuar e estimular a participagdo da sociedade civil organizada e da comunidade no
processo de discussdo e planejamento das a¢des educacionais;

c. Articular outras organiza¢des da sociedade para elaboracdo de propostas educacionais e
fortalecimento da participacdo da sociedade nas politicas publicas para educa¢do do campo;
d. Propor politicas publicas para a Educacio do campo. (ALAGOAS, 2005.)

Assim, o FEPEC/AL, ao longo de sua caminhada, vem buscando estratégias diversificadas
para cumprir suas metas no que diz respeito a educacdo do campo nos espacos formais e nao
formais de ensino-aprendizagem, intensificando sua luta com vistas a instituir e fortalecer um novo
olhar de sociedade, pautada na equidade social, na cultura de paz e na edificagdo de uma sociedade
inspirada na democratiza¢do do acesso a terra e ao conhecimento para que, de fato, seja construida
uma terra sem males, ancorada nos sabores e saberes do povo campesino, visando a emancipacao
humana e a humanizagdo das relagdes sociais.

II. DO MERITO

A educacio escolar que ocorre na zona rural envolve questdes muito amplas e abrangentes
relativas ao modelo de desenvolvimento do pais e a politica e a economia rurais, a0 uso € manejo
dos recursos naturais € meio ambiente onde se conflitam as praticas preservacionistas com as
praticas predatérias e a falta de sustentabilidade da interven¢do humana; a oferta de trabalho e
geracdo de renda; as novas tecnologias e seus impactos na produgdo e cultura, que envolvem as
politicas publicas para o campo e aspectos que contribuem para a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo. Esse contexto interfere no curriculo e nos processos de organizagdo dos tempos e
espacos escolares onde devem ser considerados o respeito ao modus vivendi, a sua cultura e a sua
histéria. Ademais, outros pontos importantes nessa educacdo dizem respeito ao seu carater
conceitual intrinseco, a sua drea de abrangéncia que merecem também ser considerados.

Resumindo o que nos afirma SILV A (2009, p. 82),

...quando falamos em campo estamos nos referindo a um espago heterogéneo,
economicamente diverso, multicultural, com participacdo de diversos movimentos sociais e
uma diversidade de sujeitos concretos que se movimentam dentro de determinadas
condicdes sociais de existéncia de um dado tempo histérico.

Levando em conta que essa educacdo tem uma natureza propria e ocorre numa realidade
especifica, mas diversificada e heterogénea, pois, conforme PEE/AL, torna-se necessdrio ter a
compreensdo de que ela deve disponibilizar meios que facultem ao aluno do campo uma educacgdo
de qualidade social, “igual”® a ofertada nas cidades, garantindo-lhe o acesso ao conhecimento
universal, historicamente produzido e aos bens culturais, sem agredir as caracteristicas proprias de
sua vivéncia, sem podd-lo no seu crescimento profissional e como pessoa, oportunizando a

possibilidade de optar a se fixar na terra ou viver na cidade. (ALAGOAS, 2006)

6 - . . . 1 e .. ..
Refere-se a condi¢des ideais para o funcionamento de uma escola puiblica, como um direito subjetivo de cada

cidaddo garantido na Constituicio Federal de 1988. Isso ndo significa dizer que as escolas urbanas publicas, hoje,
tenham esta qualidade.
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Resgatando o Decreto n° 7.352/10, que dispde sobre a politica de Educag¢do do Campo e o
Programa Nacional de Educacdo e Reforma Agraria — PRONERA - estabelece, em seu Art. 1°, § 1°,
que se entende por:

I — populacdes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os/as
trabalhadores/as assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras, os povos da floresta, os
caboclos e outros que produzam suas condi¢des materiais de existéncia a partir do trabalho
no meio rural; e

II — escola do campo: aquela situada em 4rea rural, conforme definida pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou aquela situada em &rea urbana,
desde que atenda predominantemente a populacdes do campo. (BRASIL, 2010)

De todo modo, o que se constata € que o individuo que vive no campo, independente do
espaco que ocupe, difere daquele que vive na cidade, principalmente no que se refere as suas
interrelacdes e intercambios com o proprio meio, com o mundo do trabalho, que lhe faculta
determinadas informagdes mais objetivas e proximas do cotidiano real em que vive, ou seja, um
maior contato com a natureza.

Por outro lado, no que se refere a drea de abrangéncia, pode-se observar que, em algumas
realidades, o estudante da maioria das cidades, e até de escolas da periferia consideradas citadinas,
encontra-se mais proximo da vivéncia do campo do que da realidade urbana. Em Alagoas apenas 25
dos 102 municipios estdo acima de 25.000 habitantes (Censo 2010), e a grande maioria tem na
economia rural a sua base de sustentacdo. Logo, o vinculo da maior parte da populacio é com a vida
do campo, e até mesmo na periferia da capital, esse vinculo é importante, pois tanto nas margens
lagunares e litoraneas ha uma populacao de pescadores e catadores de crustdceos, como a drea rural
da capital tem producao agricola.

As reflexdes feitas até aqui ganham um sentido mais amplo e complexo, se levarmos em
conta que alguns estudos, tais como os realizados por VEIGA (2003) e CARNEIRO (1997) t€ém
indicado que o Brasil € um pais muito mais rural do que, em geral, os dados oficiais nos permitem
ver. Os autores, em seus estudos, t€ém argumentado que os critérios até hoje considerados validos
para classificar os espacos como rurais ou urbanos, sio os definidos pelo IBGE’, critérios estes que
sdo os mesmos usados desde os anos 40 e que partem de uma perspectiva restritiva de
caracterizacao/classificacao dos espacos. Um dos problemas apontados por tais estudos se refere ao
fato de que essa defini¢do dos espacos depende da perspectiva, do arbitrio de cada gestor municipal,
uma vez que é por Lei Municipal que essa classificacdao € feita. Nao raras vezes, no Brasil, esses
gestores priorizam aspectos administrativos e fiscais em detrimento de aspectos mais subjetivos que
envolvem, por exemplo, critérios como diferencas ambientais (contato mais direto com a natureza);
tipo de atividade econdmica preponderante (se a atividade € desenvolvida ao ar livre e envolvendo
espécies animais e vegetais vivas); tamanho das comunidades rurais; densidade da populacdo, até
critérios mais complexos de diferenciacdo, tais como os aspectos relacionados a estratificacdo e

diferenciacdo social e a qualidade da interagdo social (nos espacos rurais as relacdes sociais
tenderiam a ser mais estreitas e duradouras).

O IBGE, em sua classificacdo, corrobora com essa compreensao, ao definir o rural a partir
do espaco urbano, enquanto espaco externo aos perimetros urbanos e vincula esses espagos rurais a
inexisténcia de certos equipamentos e estruturas. De acordo com os autores anteriormente citados,
essa classificacdo pode ser questionada também, porque, no Brasil, toda sede de municipio é
considerada como espago urbano. Essa perspectiva forca uma “urbaniza¢do” de muitos municipios
pequenos Brasil afora e no estado de Alagoas também. De acordo com Veiga (2003) das 5.507 sedes
de municipio (dados referentes aos anos 2000) mais de 3 mil delas tinham uma populagdo abaixo de

7 ~ L. . e~ . . e ..
As reflexdes em torno dos critérios do IBGE para definicdo dos espagos rurais e urbanos, verificar no sitio

web: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/entorno/default_entorno.shtm.
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10 mil habitantes, sendo as mesmas, no entanto — de forma semelhante a muitos ndcleos urbanos
que formam as regides metropolitanas — tipificadas como cidades. Essa tendéncia “urbanizadora”
dos espacos ou de compreensdo dos mesmos acaba definindo uma “invisibilidade” dos espacgos
rurais e dos campesinos. Em consequéncia, podemos nos perguntar que sentido faria pensar
politicas publicas especificas para um espaco “rural” que ndo existe? Que sequer aparece? No
entanto, essa “invisibilidade”, mais que uma condicdo “natural” tem sido determinada por essa
forma de compreender os espacos. Pode-se ainda refletir a respeito dos impactos dessa perspectiva
para os sujeitos do campo no Brasil e em Alagoas. Se essa perspectiva vem beneficiando alguém ou
algum grupo social, por certo ndo serdo os sujeitos do campo os beneficidrios desse processo de
urbanizacao.

No atual momento histérico de mundo globalizado e de economia internacionalizada, torna-
se necessdrio que se aprofundem as politicas publicas e se ampliem agdes objetivas e concretas que
possibilitem a todos condicdes dignas de bem-estar social, tais como: democratizacdo da
propriedade da terra, pesquisa agropecudria e agroecoldgica, assisténcia técnica e extensdo rural,
crédito adequado a propriedade familiar, seguranga alimentar por meio da preservacao das sementes
crioulas e da biodiversidade, seguranc¢a hidrica com recuperag¢do das bacias hidrograficas e acesso
as técnicas e meios de irrigacdo, conservagao dos solos, meios de comunicacao, politica de crédito,
seguro e precos minimos, saude publica, transporte, logistica de acesso aos mercados interno e
externo, saide, moradia, geracdo de emprego e renda, acesso aos recursos tecnoldgicos e inovagao,
lazer, cultura. Nesse sentido, a educacdo deve promover o acesso ao conhecimento historicamente
produzido e aos bens culturais para a promocao do desenvolvimento sustentdvel.

O que se pode afirmar de um modo geral é que quando a escola do campo € extinta e o
estudante € obrigado a estudar na drea urbana, se esta tirando ou expulsando a pessoa do campo, do
seu locus, e isto significa uma agressao a sua historia de vida, desfigurando-a em sua cidadania,
negando-lhe o que tem de mais precioso — a cumplicidade com a terra, da qual tira o sustento. No
entanto, como resgate de sua cidadania, a Educacdo do Campo deve facultar ao ser humano a
possibilidade real de abertura de horizontes, possibilitando o acesso ao conhecimento cientifico que
ird permitir a constru¢do do desenvolvimento rural sustentdvel, nas perspectivas ambiental, social e
cultural.

Ao longo da histéria, a educa¢do no campo sempre foi uma imitacdo da escola urbana, no
que se refere aos conteidos e as metodologias, mas de forma aligeirada e simplista. Em alguns
momentos, serviu para adequar a demanda de mao de obra ou manter a desigualdade no acesso ao
conhecimento. Num pais originalmente agricola e agrério, essa educacdo tem passado ao largo das
cartas constitucionais e, quase sempre, apresenta uma qualidade inferior a das escolas urbanas,
como também, curriculos, calendarios escolares, livro didatico e orientagdao diditico-metodoldgica e
pedagdgica sdo os mesmos da escola citadina, sem respeitar as caracteristicas de cada realidade
campesina, principalmente com relagdo a contextualizacdo e sustentabilidade.

Assim, pensar uma educacdo do campo e no campo de qualidade social significa o resgate
de um débito que foi contraido desde a invasdo portuguesa, significando, também, o respeito ao
homem e a mulher rural em sua diversidade, entregue a sua prépria sorte, enfrentando graves e
seculares problemas sociais como: analfabetismo, reprovacdo e evasdo, mortalidade infantil,
desemprego, doencas do subdesenvolvimento, éxodo rural, fome, miséria, exploragao e dominacao
por parte da classe dominante e todas as consequéncias que a subvida oferece.

Segundo SILVA (op. cit. p. 74):

A Educagdo do Campo ¢ entendida como processo de formagdo e emancipa¢cdo humana,
envolvendo: acoes formais: escolarizagdo desenvolvida pelo sistema escolar publico nas
esferas federal, estadual, municipal e comunitaria; acdes nao formais: formacdo politica,
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sindical, técnica, produtiva, religiosa, cultural desenvolvida por instituicdes governamentais
de extensdo rural, assisténcia técnica, pesquisa e por 6rgdos ndo governamentais da
sociedade civil; acoes informais: as que se desenvolvem na familia, na comunidade, nas
manifestagdes culturais, nos meios de comunicag@o, no trabalho, muitas vezes espontaneas,
vindas ndo sé de organizacdes, mas, sobretudo, de pessoas, que na vida cotidiana
promovem acdes educativas. (Grifos da autora)

Nesse aspecto, a educacdo tem um sentido muito mais amplo do que se possa imaginar,
maior que a escola em si, sendo a escolarizacdo apenas um espago de organizacdo rumo a
emancipagdo, pois se trata de sujeitos histdricos, situados num mundo. Ainda citando SILVA (op.
cit. p. 78):

Assim, a Educag¢do do Campo € maior que a escola, pois estd presente no movimento e na
organizacdo do povo. Embora a escolarizagc@o seja importante, ela é apenas um dos tempos
e espacos da formacdo humana, nio € toda a educagdo... Educacdo é mais do que escola.
Portanto, precisamos extrapolar os limites da escola para ndo correr o risco de nos fechar
em discussdes diddticas em desconhecimento de que os saberes escolares sdo saberes
sociais, produzidos nas relacdes sociais, € que nio podem perder a referéncia com a
realidade onde sdo elaborados. Por isso, o didlogo da escola com os movimentos sociais
torna-se algo fundamental para a constru¢do do paradigma da Educagcdo do Campo em
nosso Pafs.

Foi a luta organizada desses movimentos sociais agrarios que contribuiu para as mudangas
que vieram a ocorrer na legislacdo no que se refere a Educacdo do Campo, tais como as suas
Diretrizes Operacionais, o Decreto n° 7352/2010, a prépria Constituicao Federal de 1988 e demais
dispositivos legais.

Com as conquistas dos movimentos do campo foram criadas novas politicas publicas para
valoriza¢do da agricultura familiar, em contraponto as histdricas politicas que atendiam apenas a
agricultura latifundidria patronal dominante. A agricultura familiar € responsdvel pela quase
totalidade dos alimentos consumidos no mercado interno brasileiro. Por outro lado, as conquistas
conseguidas pelos movimentos sociais, no sentido de assentamentos produtivos, via produ¢do
agroecoldgica, tém contribuido para uma nova nocdo de ruralidade que interfere também na
educacdo ofertada. Portanto, considerando a realidade atual, essa educacdo escolar deve atuar
visando ag¢des voltadas para o desenvolvimento sustentdvel e os critérios de sustentabilidade: social,
econdmica, cultural, ambiental, ecoldgica e territorial. (SACHS, 2000).

Em 2008, durante a I Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel e
Solidario (I CNDRSS), foi aprovada a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR),
sistematizada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CONDRAF). Este
documento se constitui num produto elaborado através dos debates acumulados ao longo dos dez
anos de existéncia deste Conselho. Essa politica de desenvolvimento consiste num conjunto de
estratégias e acdes capazes de contribuir para a afirmacdo de um novo papel para o rural, na
estratégia do desenvolvimento nacional e a consolidagdo de uma vida digna as populagdes que
optaram por trabalhar e viver nas dreas rurais do pais. Conforme documento base,

A construcdo da PDBR configura-se em um importante acontecimento na histéria do
Estado brasileiro, pois demarca um divisor de d4guas em relacdo a concep¢do dominante de
rural, associada exclusivamente a dimensdo agricola e concebida como residuo do urbano.
Na visdo tradicional, o desenvolvimento rural é percebido como a garantia de aumento da
producdo agricola a exportacdo de produtos primdrios, sem medir as consequéncias e 0s
impactos desse crescimento para a conservagdo da biodiversidade e a convivéncia com os
biomas, a soberania e seguranca alimentar e nutricional, a preservacdo de uma diversidade
de modos de vida e de (re)produgdo de cultura. A PDBR apoia-se numa nova concepcao do
rural brasileiro, abordando seus trés atributos bdsicos e simultineos: espaco de producdo,
espaco de relacdo com a natureza e espaco de (re)producdo de modos de vida diferenciados.
(BRASIL, PNDBR/2010. p. 08)
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Assim, a Politica Desenvolvimento do Brasil Rural tem quatro temas orientadores das
diretrizes estratégicas, a saber: potencializacdo da diversidade e da multifuncionalidade dos espagos
rurais; dinamiza¢do econdmica, inovagdes tecnoldgicas e sustentabilidade; qualidade de vida com
inclusao social e igualdade de oportunidades e fortalecimento do Estado, protagonismo dos atores e
gestdo social. (BRASIL, PNDBR/2010. p. 34-35)

Neste sentido, o trabalho precisa ser visto como a maneira como o sujeito do campo produz
a existéncia, como forma de transformacdo da natureza e do ser humano (SILVA op. cit. p. 87). E a
cultura como tudo o que o homem produz ao longo de sua histdria. Estes sd@o elementos de grande
importancia no processo pedagdgico, pois além da educacdo ser um processo de producdo e de
socializagdo da cultura, € um instrumento para o seu desenvolvimento que ndo pode ser
desconsiderado.

Um aspecto muito importante refere-se a valorizacdo do/a trabalhador/a da educagdo que,
quase sempre, encontra-se desmotivado e com baixa auto-estima em virtude de vérios fatores:
baixos saldrios, ambientes fisicos precdrios, escolas desvinculadas de suas comunidades e
desvalorizadas, falta de incentivo ao trabalho do magistério, necessidade de formacgdo inicial e
continuada, entre outros, enfim, hd necessidade de uma politica de valorizacdo profissional
desses/as trabalhadores/as. No que tange aos docentes, muitos nao estdo preparados para o trabalho
pedagdgico na zona rural, com suas especificidades, pois os cursos de formacao de professores nao
tratam da temadtica do campo, em sua maioria, e veiculam uma praitica pedagdgica urbanizada e
urbanizante. Outros pontos referem-se as condi¢des de infraestura das escolas do campo, o fato de
muitas estarem distantes da comunidade, além de problemas de espaco fisico e material didatico e
falta de acompanhamento pedagogico.

Fruto dessa reflexdo hoje estd sendo ofertado o curso especifico de Licenciatura em
Educagao do Campo, por vdrias instituicdes publicas de ensino superior. Inicialmente era oferecido
através do Programa de Apoio as Licenciaturas em Educag¢do do Campo - Procampo em parcerias e
convénios com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢dao (FNDE) com interveniéncia da
Secretaria de Educag¢do Continuada, Alfabetizacdo. Diversidade e Inclusao (SECADI/MEC). Em
2010 as Universidade Publicas criaram 33 (trinta e trés) cursos de Licenciatura em Educacdo do
Campo e em 2013 foram criados mais 40 (quarenta) novos cursos cujo objetivo é formar
educadores para atuar na docéncia nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio nas
escolas rurais visando ampliar a ofertado da educagdo bdésica e a permanéncia no campo recebendo
recursos para oferta anual de vagas.

Em todo o Brasil um outro grande desafio estd sendo posto em relagdo a esta formagdo. Por
se tratar de uma formacao inovadora, por drea de conhecimento, visto que é uma formagao que nao
se detém a uma disciplina especifica, mas a uma atuagdo integrada nos anos finais do ensino
fundamental e todo o ensino médio, necessdrio se faz legalizar esta docéncia por area de
conhecimento, para que os concursos publicos possam incluir em seus editais esta nova demanda.

Ressalta-se ainda a necessidade de uma gestdao democratica compartilhada, transparente e
descentralizada do sistema educacional, onde os interesses coletivos sobrepujem os interesses
individuais, garantindo que as decisdes sejam tomadas coletivamente, com a participagdao de todos
os envolvidos no processo — desde o planejamento a avaliagdo das atividades da escola nos aspectos
administrativos, pedagdgicos e financeiros.

No que se refere ao curriculo, segundo Silva (2009), este consiste num conjunto de praticas
que sao desenvolvidas de forma planejada pelo coletivo da escola. Desse modo, devemos real¢ar a
sua construcao coletiva, a sua temporalidade e a abertura real de sua adaptacao as especificidades de
cada realidade trabalhada, optando pelas diversas formas de abordagens (temas, blocos tematicos,
eixos geradores, regime da alternancia) numa visdo inter e multidisciplinar, respeitando os tempos e
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espacos educativos em fung¢do da sazonalidade de cada realidade, possibilitando o didlogo das
ciéncias com a realidade dos educandos, por exemplo, através do ensino da agroecologia como
parte do curriculo.

A atual LDBEN, em seu artigo 23, apresenta formas diversificadas de atua¢do na escola,
independente de ela ser uni ou multisseriada, mostrando outras alternativas de trabalhar a escola, no
enfrentamento das dificuldades cotidianas, possibilitando a utilizagdo, de modo mais racional, dos
tempos e espacos da educagdo.

As classes multisseriadas, continuam a existir nas pequenas cidades e na zona rural,
principalmente, com o esvaziamento do campo e, representam, muitas vezes, a Unica escola da
comunidade. Os pesquisadores dessa escola apontam que o “‘erro” ndo estd nessa escola em si, mas
na forma como € conduzida, pois muitos professores ndo estdo preparados para lidar com ela, ndo
havendo formagdo continuada especifica. Uma das vantagens apresentadas, com base no conceito
de zona de desenvolvimento proximal8 de Vigotsky, é que a classe multisseriada reproduz, com
mais efetividade, as relagdes sociais da realidade onde estd inserida, possibilitando o interagir com o
diferente, a troca de experiéncia e a ajuda mutua. Aqueles que discordam das classes multisseriadas
apontam a baixa qualidade do ensino e a dificuldade que professores/as encontram trabalhando com
tantos planejamentos, além da sua heterogeneidade. Vale frisar que essa tdo decantada
homogeneidade escolar ndo existe nem nas classes unisseriadas. Para enfrentar esse desafio que se
impde ao professor de turmas multisseriadas, torna-se imprescindivel o entrosamento escola-
comunidade, uma formacao especifica do professor para aprender a trabalhar com essa realidade,
condi¢des materiais adequadas, vontade interior por parte de professores/as e gestores escolares, e,
acima de tudo, compromisso ético e politico dos gestores municipais com as comunidades rurais e
com a educacao do campo.

Conforme sinalizado até aqui, associada a essa discussdo sobre as especificidades da
Educacdao do Campo estd a reflexdo sobre as escolas e classes multisseriadas e o processo de
nucleacdo de escolas do campo. Embora ndo sejam aspectos obrigatoriamente relacionados, é
possivel afirmar que muitos dos argumentos em defesa do fechamento de escolas do campo (uma
das etapas do processo mais amplo de nucleacdo de escolas) acabam por se dirigir a esse perfil ou
“modelo” de escola, uma vez que — em geral — as escolas multisseriadas sdo escolas unidocentes de
uma sala somente e que o processo de nucleacdo quase sempre envolve escolas nesse perfil, escolas
estas que, uma vez fechadas, t€m seus alunos/as enviados(as) para uma outra escola polo/escola
nucleo.

Até a aprovacgao da Resolucdo n° 2 de abril de 2008, reforcada pela recente aprovacao da Lei
12.960, de marco de 2014 - o fechamento de escolas do campo no Brasil vem sendo feito de forma
arbitrdria, indiscriminada e sem participacdo das comunidades rurais por gestdes e governangas
ineficientes. Esse amparo legal busca normatizar em que condicdes, se necessdrio, as escolas do
campo podem ser Nucleadas. Na base da defini¢cao de orientacdes comuns que sirvam de referéncia
para todo o territério nacional (ainda que as especificidades de cada realidade devam ser levadas em
conta) estd a compreensao, como principio, da defesa do direito de acesso a escola, perto do local
onde vivem (segundo ECA e Constituicdo Federal) as criancas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos quer sejam do campo ou da cidade. Essa defesa tem que ser fortalecida, re-afirmada
cotidianamente, o que exige que campesinos/as, gestores de escolas, gestores municipais conhecam
a matriz legal que fundamenta a Educagdo do Campo.

z.

E necessario compreender, entdo, que a primeira defesa € por escola mo campo (ndo

§ A Zona de Desenvolvimento Proximal € o limite entre aquilo que o individuo pode fazer sozinho (Nivel de

Desenvolvimento Real) e o que ele s6 pode fazer com ajuda de outra(s) pessoa(s) (Nivel de Desenvolvimento
Potencial), defendida na teoria de Vigotsky.
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qualquer escola, mas uma escola do campo), isto porque € em seu contexto que as novas geracoes
(em relacdo com as demais geragdes e com seu entorno) vao construir suas identidades e vao
construir vinculos com esse contexto, de forma que possam nao somente compreender e transformar
a si mesmos — também com a contribuicdo do processo educativo escolar — mas também conhecer,
compreender e transformar seu contexto, sua realidade. Os processos de fechamento de escolas do
campo e de nucleacdo no sentido campo-cidade tém, cotidianamente, desrespeitado esse principio
do direito de acesso a escola em sua propria comunidade, bem como o que estd definido pela matriz
legal que fundamenta a Educa¢do do Campo.

Se considerar os dados do Censo Escolar de 2013 referentes ao Nordeste e Alagoas, vamos
ver que do total dos mais de 72 mil estabelecimentos escolares do Nordeste, 64,42% sao
estabelecimentos que tém de uma a cinco salas. Em Alagoas, dos mais de trés mil estabelecimentos
de ensino, 60,68% sdo escolas de uma a cinco salas. Com base nestes dados, podemos inferir — pelo
modelo de escola mais comum nos campos brasileiros — que a maioria deles se refere a escolas
localizadas em zonas rurais e que, muito provavelmente, sejam escolas multisseriadas. Esse &,
justamente, o perfil de escolas que tem sido mais frequentemente fechado, extinto. Os dados do
Censo informam que, no Brasil, a média de fechamento de escolas no campo, observando-se os
anos de 2009 a 2013, tem sido de trés mil escolas a cada ano. Em Alagoas, os dados do censo de
2013 indicam que, entre os anos de 2012 a 2013 houve o fechamento de 795 escolas do campo. E
preciso que, enquanto sociedade organizada e na qualidade de educadores e educadoras que somos,
estejamos munidos das informacdes sobre os direitos que temos e dos deveres do Estado com
relacdo a educagdo. Dessa forma, poderemos melhor lutar pela defesa desses direitos e exigir de
forma mais competente e fundamentada que os deveres do Estado sejam cumpridos.

Considerando o quadro do Ensino Médio no campo, podemos tracar um perfil representado
pelo nimero de escolas existentes. Segundo dados do Censo Escolar 2013, das 194 escolas do
sistema estadual de ensino que atendem a este nivel, apenas 19 estdo situadas na zona rural,
atendendo 13 municipios dos 102 que compdem o estado alagoano. Além disso, desse total de
escolas em atividade, 45 estdo situadas em Macei6 e 12 em Arapiraca, o que significa que em dados
gerais, pelo menos um ter¢o dos municipios possuem apenas uma escola de Ensino Médio, e em
torno de 90% dos municipios as tnicas escolas de ensino médio estio situadas na cidade.

Quando consideramos os dados referentes ao nimero de matriculas no ensino médio (Censo
Escolar 2013) também fica mais clara a dificuldade no acesso da populacdo que vive no campo: de
um total de 119.418 matriculas, apenas 5.088 sdo em escolas da zona rural, ou seja 4,2% do total,
enquanto a propor¢do entre a populacdo com idade entre 15 e 19 anos do campo e da cidade é de
29,1% residentes no campo, segundo dados do Censo de 2010. O que ndo necessariamente significa
que os alunos do campo ndo estejam estudando, mas que uma parte considerdvel se desloca para a
cidade e provavelmente, uma outra parte abandone a escola. Em termos de Educacao Profissional
ou ensino médio integrado a educacdo profissional, ndo hd nenhuma matricula, uma vez que nao
existem instituicdes no campo que oferecam essa modalidade.

Mesmo representando um ter¢o dos jovens entre 15 a 19 anos (Censo 2010), os estudantes
do campo estdo em uma realidade de baixa densidade demografica e dispersos, o que justifica para
a maioria dos gestores a quase inexisténcia de escolas de ensino médio no campo. Nesse sentido, as
propostas de reorganizacdo das turmas e de adequacgdo do curriculo, calendério escolar, nimero de
alunos e até propostas pedagégicas de cardter experimental seriam bem vindas no esforco de
garantir a permanéncia do jovem na escola, em sintonia com os interesses de sua cultura, trabalho e
seu modo de vida.

A populag¢do do campo, na realidade alagoana, representa um terco da populaciao do Estado,
isso sem considerar que muitos municipios de pequeno porte t€ém seu perimetro urbano definido
sem levar em conta as atividades produtivas e culturais vinculadas a terra dos sujeitos que 14 vivem.
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Conforme ja mencionado anteriormente, essa classificacdo dos espacos em rurais e urbanos, da
forma como vem sendo feita pelo IBGE h4 mais de setenta anos, carece de revisdo, que permita dar
visibilidade aos espacos rurais em suas especificidades e caracteristicas préprias € ndo em
comparacdo com os espagos urbanos. Assim, a negacdo do direito a uma escola publica, gratuita e
de qualidade socialmente referenciada, no campo e do campo na realidade alagoana, representa a
negac¢do a boa parte da populacao da efetivacao de seu direito a educagao.

III. VOTO DA COMISSAO DE EDUCACAO DO CAMPO

Considerando ser a educacao um direito publico subjetivo e dever do Estado, devendo ser
garantida a todo e qualquer cidadao;

Considerando o disposto nos Planos Nacional e Estadual de Educagdo sobre a educacido do
campo;

Considerando as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica e a legislacao
vigente de educacao vigente;

Considerando a necessidade de normatizar esta oferta, respeitando a natureza da educacgdo
no campo face as suas especificidades e peculiaridades;

Considerando a importancia de fortalecer a educacao inclusiva e a valorizacdo do campo
como espaco diversificado, heterogéneo e multicultural;

Considerando as inovacdes tecnoldgicas e a modernizacdo do campo influenciando e
interferindo no mundo do trabalho;

Considerando o anseio da sociedade civil, através das manifestacdes e contribuicoes
provenientes de representantes de organizacdes ndo governamentais € movimentos sociais
apresentados em audiéncias publicas.

Somos de parecer favoravel que:

1. Sejam estabelecidos na forma deste Parecer, as diretrizes, principios e normas a serem
observados no processo de elaboragdo, desenvolvimento e avaliacdo da politica e dos projetos
institucionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo que compdem o Sistema Estadual de
Educacgao do Estado de Alagoas.

2. A identidade da escola do campo seja definida pelas especificidades e peculiaridades de sua
propria natureza: pelo modus vivendi de suas populacdes, seus saberes, sua cultura, suas crencas e
sua histéria que precisam ser respeitados e considerados na sua operacionalizacdo, o que estd
disposto no Art. 1°, § 1°, incisos I e I e § 2°, do Decreto n° 7.352, de 04 de novembro de 2010.

3. A Educacgdo Basica nas Escolas do/no Campo em suas etapas e modalidades, deva atender as
especificidades e peculiaridades da realidade campesina, no que diz respeito a sua heterogeneidade
e diversidade: sdécio-econdmica, étnico-racial, cultural, politica, religiosa, ambiental, de género,
bem como as inovagdes tecnoldgicas no mundo do trabalho, considerando, na elaboracdo de seu
projeto politico-pedagdgico e de sua proposta curricular, o compromisso com o desenvolvimento
rural sustentdvel, adotando, entre outros, os principios pedagdgicos da contextualizacdo e
interdisciplinaridade.

4. O Estado e os municipios devam estabelecem formas de colaboragdo entre si, objetivando a
universalizacdo, a democratiza¢do e a qualidade social da Educacdo Bdsica e suas modalidades, a
serem ofertadas para as populagdes do campo, conforme definido neste Parecer e os demais
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dispositivos legais vigentes.

5. A politica educacional para o campo seja organizada com base nos principios democraticos, para
constru¢do da universalizacdo e qualidade social, respeitando as questdes relativas a diversidade em
suas diferentes dimensdes e aos principios legais que regem a educagdo brasileira, visando a
realizacdo de estudos e experiéncias voltados para o0 mundo do trabalho e para o desenvolvimento
sustentdvel em suas multiplas dimensdes: social, politica, econdmica, cultural e ambiental na
constru¢do de uma sociedade economicamente justa e ecologicamente sustentdvel, respeitando as
suas singularidades.

Face ao exposto, a Comissao de Educacao do Campo apresenta as Camaras de Educacao
Basica, de Educagdo Profissional e de Educacdo Superior do Conselho Estadual de Educacdo de
Alagoas o Projeto de Resolucao Estadual de Educac¢do do Campo que regulamentard a Educacao do
Campo no Sistema Estadual de Ensino de Alagoas.

E 0 nosso Parecer, S.M.J.

Maceio, 22 de setembro de 2014.

Comissao do CEE/AL: Comissao Ampliada:

Luis Henrique de O. Cavalcante - Cons. CEB/CEE Esmeralda Moura - Cons* CEB/CEE
Sara Jane Cerqueira Bezerra - Cons* CEB/CEE José Raildo Ferreira - FEPEC/AL
Angela Marcia- Assessoria Técnica Pedagdgica CEE/CEB Luana Pommé da Silva - MST/AL

M? Aparecida de Carvalho - Assessoria Técnica Pedagégica CEE/CEB Ana M? Vergne Morais - CEDU/UFAL

Sandra Lucia Lira. - CEDU/UFAL

LUIZ HENRIQUE DE OLIVEIRA CAVALCANTE
CONSELHEIRO RELATOR PRESIDENTE DA COMISSAO - CEB/CEE

SARA JANE CERQUEIRA BEZERRA _
CONSELHEIRA RELATORA VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO - CES/CEE

IV - DECISAO DAS CAMARAS

As Camaras de Educacao Basica, de Educacao Profissional e de Educag¢do Superior acompanham o
Voto da Comissao de Educagao do Campo com as contribuicdes propostas nas Audiéncias Publicas,
realizadas em 15, 20 e 26 de agosto de 2014, e submete a apreciacdo do Pleno deste Colegiado o
Projeto de Resolucdo em anexo.

Maceidé/AL, 20 de outubro de 2014.

CONS® ANA MARCIA CARDOSO FERREIRA
PRESIDENTE DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA/CEE/AL
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CONS* MARLI MARLY SOCORRO PEIXOTO VIDINHA
PRESIDENTE DA CAMARA DE EDUCACAO PROFISSIONAL/CEE/AL

CONS® MARIA CRISTINA CAMARA DE CASTRO
PRESIDENTE DA CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR/CEE/AL

V. DECISAO DO PLENO

O Plendrio do Conselho Estadual de Educagdo de Alagoas, em Sessdo realizada nesta data, aprovou
o Parecer 0313/2014 - CEE/AL e a o Projeto de Resolu¢do de Educacdo do Campo n°® 040/2014
CEE/AL.

SALA DAS ~SESS(~)ES CONEGO TEOFANES BARROS DO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO DE ALAGOAS, em Macei6/AL, 11 de novembro de 2014.

JAIRO JOSE CAMPOS DA COSTA _
PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE ALAGOAS
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