Conselho ESTADO DE GOIAS

Estadual de
. y GOVERNADORIA
Educacao de Goias

PARECER CEE-CP N. 17/2015, 19 de junho de 2015.

Estabelece normas para o credenciamento de
Escolas de Governo, visando a
especializacdo profissional de agentes
publicos junto ao Sistema Educativo do
Estado de Goias

1. RELATORIO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu art. 39, § 2°, que “A Uniao, 0s
Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de go  verno para a formacéo e
o aperfeicoamento dos servidores publicos, constitu indo-se a participacao
nos cursos um dos requisitos para a promog¢ao na car reira, facultada, para
isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados .
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9394/96) instituiu, além
da autorizacdo e do reconhecimento de cursos, a figura do credenciamento de

instituicbes de educacéo superior, conforme se depreende do art. 46 in verbis:

“A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de

instituicbes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados

periodicamente, apds processo regular de avaliacao”.

Em atenc&o aos dispositivos legais vigentes, em especial as disposi¢cdes dos Arts.
14, incisos I, I, VI e X e Art. 76 da Lei Complementar n° 26/98, que estabelecem as
competéncias do Conselho Estadual de Educacdo de Goias para promover a
emissao de pareceres sobre questdes de natureza pedagogica e educacional; a
interpretacdo das disposi¢cdes legais que fixem as diretrizes e bases da educacéao
no ambito do Sistema Educativo do Estado de Goias; a definicdo de normas e
condicbes para autorizacdo de funcionamento, reconhecimento e inspecédo de

estabelecimentos de ensino de educacédo basica e de educacado superior sob sua
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jurisdicdo; bem como a autorizacdo de estabelecimentos ou unidades de ensino
superior mantidas pelo Estado, nos termos da Lei n. 9.394/96, faz-se necessario
disciplinar o credenciamento especial de instituicbes de educacdo, na condi¢cao
de Escolas de Governo, quando criadas por leis estaduais ou municipais, em

consonancia com a legislacéo estadual e nacional.

E importante ressaltar que o Conselho Nacional de Educac&o, por sua Resolucgio
CNE/CES n° 07/2011, extinguiu a possibilidade de credenciamento especial de
instituicbes ndo educacionais para a oferta de cursos de especializagdo, tanto nas

modalidades presenciais quanto a distancia.

Entretanto, como se depreende de seu art. 2°, as Escolas de Governo, criadas e
mantidas pelo Poder Publico para a formacdo e o desenvolvimento de servidores
publicos, na forma do art. 39, 8 2°, da Constituicdo Federal de 1988, e do Decreto
n°® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, foram ressalvadas daquela vedacdo,
podendo ofertar cursos de especializacdo na modalidade de pods-graduacgdo lato
sensu, nos termos da Resolucdo CNE/CES n° 01/2007, na medida em que forem

credenciadas e autorizadas pelo Sistema Educativo respectivo.

A citada Resolucdo, CNE/CES n° 07/2011, menciona a necessidade das
Instituicbes Federais buscarem o seu credenciamento junto ao Ministério da
Educagéo. Por analogia, considerando a autonomia dos Sistemas Educativos,
devem as entidades do Estado de Goias interessadas buscar 0 seu

credenciamento junto ao Conselho Estadual de Educacéo de Goias.

A oferta cada vez maior de cursos de especializacdo, aperfeicoamento, extensao e
outros abertos a participagcdo comunitéria por parte de Escolas de Governo ou
Centros de Estudos e Aperfeicoamento Funcional, por certo representa uma nova e
revigorada compreensdo do importante papel exercido por esses 06rgaos
especializados no tocante a capacitacdo e educacdo continuada de servidores
publicos, visando ao fortalecimento e a ampliacdo da capacidade de execucéo do
Estado, tendo em vista a formulagéo, a implantacdo, a execugao e a avaliacdo de
politicas publicas.
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E cada vez mais presente na Administracdo Publica a aplicacdo do Parecer CES n°
908/98, do Conselho Nacional de Educacado, que sustenta a desnecessidade da
celebracdo de convénios com Instituicbes de Ensino Superior (IES) para que
“entidades reconhecidamente especializadas organizem cursos de pés-graduacao
em areas especificas conduzindo a formacdo que legitima o exercicio da
especializacdo obtida”, especialmente quando o aperfeicoamento € ministrado por
instituicdo cujo ambiente de trabalho “mescla a capacitacdo em servico com a
participacdo em experimentos, estudos ou intervencdes, que tem impacto positivo

sobre o desenvolvimento na area especifica”.

A relevancia social dos cursos de especializacdo, aperfeicoamento e de extenséo
oferecidos por Escolas de Governo ou Centros de Estudos ou Aperfeicoamento
Funcional é incontestavel. A experiéncia dos préprios membros da entidade
envolvidos em tais atividades, aliada a comprovada capacitacdo docente, coloca-se
como meio adequado para o repasse a sociedade do conhecimento técnico-
cientifico e de subsidios valiosos para a capacitacdo de profissionais cada vez
melhor habilitados para o cumprimento de suas missdes enguanto agentes

publicos.

Por todo o exposto, esta Camara de Educacdo Superior, reconhecendo a
necessidade de adequacdo das Escolas de Governo ou Centros de Estudos ou
Aperfeicoamento Funcional as exigéncias legais, para o exercicio regular da
atividade de ensino superior, tais como a constituicio de corpo docente
categorizado e com titulacdo reconhecida; instalacbes fisicas satisfatorias
(bibliotecas; material pedagdégico; salas de aulas adequadamente equipadas etc.);
estruturacdo administrativa e assessoramento técnico especializado; critérios de
avaliacdo; carga horaria compativel com as finalidades dos cursos ministrados;
adequacao tematica dos programas oferecidos etc., propée ao Conselho Pleno o

anexo Projeto de Resolucéao.

Com a apresentacdo desse Projeto, procuramos ndo sO estabelecer o0s
procedimentos formais para o credenciamento de Escola de Governo no Sistema
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Educativo do Estado de Goias, mas também definir indicadores que possibilitem a
verificacdo da qualidade do processo de ensino e aprendizagem, da vocacédo da
instituicio em relagdo a oferta de cursos de especializagdo, aperfeicoamento,
extensdo e outros, bem como a possibilidade de compartihamento dessas

experiéncias com as demais Escolas de Governo.

2. CONCLUSAO

A vista do exposto e com a preocupacio de definir normas que traduzam o espirito
gque preside a avaliacdo de instituicbes legalmente constituidas para
credenciamento como Escolas de Governo, visando a formacdo, o
aperfeicoamento e a especializacdo profissional de servidores publicos,
especialmente no nivel de pos-graduacéao lato sensu, propde-se ao Conselho Pleno
a aprovacao da Resolucdo que normativa esta matéria no ambito do Sistema

Educativo do Estado de Goias.

SALA DAS SESSOES DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO D E GOIAS,

em Goiania, aos 19 de junho de 2015.

Conselheiros que compdem a comissao
Antonio Cappi Presidente da Comisséo

[talo de Lima Machade Relator do Parecer
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